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[bookmark: _Toc244764608]Wprowadzenie
Strategia Rozwoju Gminy Przodkowo jest podstawowym dokumentem wyznaczającym długofalowe kierunki rozwoju społecznego, gospodarczego i przestrzennego gminy. Określa wizję jej przyszłości, najważniejsze cele rozwojowe oraz kierunki działań, których realizacja ma służyć poprawie jakości życia mieszkańców, wzmacnianiu lokalnej gospodarki oraz zapewnieniu zrównoważonego i harmonijnego rozwoju całego obszaru gminy.
Przodkowo jest gminą o znacznym potencjale rozwojowym, wynikającym między innymi z korzystnego położenia w otoczeniu Trójmiasta, wysokiej aktywności gospodarczej mieszkańców oraz atrakcyjnych warunków do zamieszkania. W ostatnich latach gmina doświadcza dynamicznych przemian demograficznych i przestrzennych, związanych przede wszystkim ze wzrostem liczby ludności i intensywnym rozwojem budownictwa mieszkaniowego. Procesy te stwarzają nowe możliwości rozwoju, ale jednocześnie generują wyzwania dotyczące dostępności infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, usług publicznych oraz racjonalnego gospodarowania przestrzenią.
Ważnym zasobem gminy pozostają jej walory przyrodnicze i krajobrazowe, rolniczy charakter znacznej części obszaru oraz kaszubskie dziedzictwo kulturowe, stanowiące istotny element lokalnej tożsamości. Zachowanie tych wartości, przy jednoczesnym tworzeniu warunków dla dalszego rozwoju osadnictwa, przedsiębiorczości i usług, stanowi jedno z najważniejszych założeń przyjętej polityki rozwoju.
Strategia została opracowana na podstawie kompleksowej diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej oraz przestrzenno-środowiskowej Gminy Przodkowo. W procesie jej przygotowania wykorzystano dane statystyczne, dokumenty strategiczne i planistyczne, a także wyniki badania ankietowego mieszkańców i warsztatu strategicznego. Pozwoliło to na zidentyfikowanie najważniejszych potencjałów i barier rozwojowych oraz określenie celów odpowiadających na rzeczywiste potrzeby i uwarunkowania gminy.
Przyjęta Strategia opiera się na trzech wzajemnie powiązanych obszarach rozwoju: społecznym, gospodarczym oraz infrastrukturalno-przestrzennym i środowiskowym. Takie podejście umożliwia całościowe spojrzenie na rozwój gminy, uwzględniające zależności pomiędzy jakością życia mieszkańców, kondycją lokalnej gospodarki, dostępnością infrastruktury oraz stanem środowiska i zagospodarowaniem przestrzeni.
Strategia ma charakter zintegrowany i stanowi podstawę do podejmowania decyzji dotyczących kierunków inwestowania, przygotowywania przedsięwzięć rozwojowych, pozyskiwania środków zewnętrznych oraz współpracy z partnerami społecznymi i gospodarczymi. Uwzględnia również powiązania funkcjonalne Przodkowa z otoczeniem oraz kierunki polityki rozwoju określone w dokumentach strategicznych szczebla ponadlokalnego, regionalnego i krajowego.
Realizacja Strategii w perspektywie ma prowadzić do dalszego rozwoju Przodkowa jako gminy zapewniającej wysoką jakość życia, sprzyjającej przedsiębiorczości, dobrze wyposażonej w infrastrukturę i usługi publiczne, a jednocześnie zachowującej swój kaszubski charakter, lokalną tożsamość oraz wartości przyrodnicze i krajobrazowe. Osiągnięcie tych zamierzeń wymagać będzie konsekwentnych działań samorządu oraz współpracy z mieszkańcami, przedsiębiorcami, organizacjami społecznymi i innymi partnerami zaangażowanymi w rozwój gminy.
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[bookmark: strategia_toc_003]Wnioski z diagnozy w sferze społecznej 
1. Dynamiczny wzrost liczby mieszkańców jest jednym z najważniejszych uwarunkowań rozwoju społecznego Gminy Przodkowo.
W latach 2016–2025 liczba mieszkańców zwiększyła się o 33,2%, a tempo wzrostu było zdecydowanie wyższe niż w gminach wiejskich powiatu kartuskiego i województwa pomorskiego. Szczególne znaczenie ma bardzo wysokie i utrzymujące się przez cały analizowany okres dodatnie saldo migracji. W 2025 r. wynosiło ono 23,58‰, podczas gdy średnio w gminach wiejskich powiatu kartuskiego było ponad czterokrotnie niższe. Oznacza to, że istotnym źródłem wzrostu liczby ludności jest napływ nowych mieszkańców. 
2. Korzystna sytuacja ludnościowa nie eliminuje zmian wskazujących na stopniowe osłabianie dynamiki naturalnego rozwoju demograficznego.
Przyrost naturalny pozostaje dodatni, jednak obniżył się z 10,31‰ w 2016 r. do 2,71‰ w 2025 r., przede wszystkim w związku ze spadkiem liczby urodzeń. Przodkowo nadal znajduje się w znacznie korzystniejszej sytuacji niż przeciętna gmina wiejska województwa pomorskiego, gdzie od 2021 r. przyrost naturalny jest ujemny, jednak kierunek zmian obserwowany w gminie wymaga uwzględnienia tego zjawiska w długookresowej polityce społecznej. 
3. Gmina zachowuje relatywnie młodą strukturę demograficzną, jednocześnie jednak widoczne są procesy starzenia się ludności.
W 2025 r. osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowiły 27,7% mieszkańców, a w wieku poprodukcyjnym 13,2%. Udział seniorów jest więc wyraźnie niższy niż średnio w gminach wiejskich powiatu i województwa. Jednocześnie udział ludności w wieku poprodukcyjnym oraz liczba osób w wieku poprodukcyjnym przypadających na 100 osób w wieku produkcyjnym systematycznie rosną. Oznacza to potrzebę równoległego uwzględniania potrzeb licznej populacji dzieci i młodzieży oraz stopniowego przygotowywania systemu usług do wzrostu liczby osób starszych. 
4. Szybki napływ nowych mieszkańców powoduje, że kwestie integracji społecznej nabierają szczególnego znaczenia.
W badaniu ankietowym „integrację nowych mieszkańców i budowę wspólnoty lokalnej” jako jedno z największych wyzwań rozwojowych wskazało 34,7% respondentów. Przy skali procesów migracyjnych obserwowanych w Przodkowie budowanie więzi lokalnych, identyfikacji z miejscem zamieszkania i możliwości uczestnictwa w życiu społecznym staje się ważnym elementem rozwoju społecznego gminy. 
5. Rosnąca liczba dzieci i uczniów zwiększa znaczenie infrastruktury edukacyjnej i opiekuńczej w polityce rozwojowej gminy.
W latach 2015–2024 liczba dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym zwiększyła się o 34,7%, a liczba uczniów szkół podstawowych aż o 48,9% – z 818 do 1 218. Zjawisko to jest bezpośrednio powiązane z wysokim udziałem dzieci i młodzieży w strukturze mieszkańców oraz dynamicznym rozwojem ludnościowym gminy. Utrzymanie odpowiedniej dostępności infrastruktury edukacyjnej będzie zatem jednym z istotnych elementów dostosowywania usług publicznych do skali rozwoju gminy. 
6. Szczególnej uwagi wymaga dostępność wychowania przedszkolnego.
Pomimo wzrostu liczby dzieci uczęszczających do przedszkoli, odsetek dzieci w wieku 3–5 lat objętych wychowaniem przedszkolnym w 2024 r. wynosił 63,0% i pozostawał niższy zarówno od średniej dla gmin wiejskich powiatu kartuskiego (81,3%), jak i województwa pomorskiego (74,3%). Również mieszkańcy traktują rozwój infrastruktury dla dzieci jako jeden z elementów wymagających dalszej uwagi. 
7. Dostęp do opieki nad dziećmi do lat 3 poprawia się, jednak poziom jej upowszechnienia pozostaje stosunkowo niski.
Odsetek dzieci objętych opieką żłobkową wzrósł z 0% w latach 2015–2017 do 5,1% w 2024 r. i jest obecnie zbliżony do średniej dla gmin wiejskich powiatu kartuskiego, ale niższy od średniej wojewódzkiej. W kontekście młodej struktury mieszkańców oraz napływu nowych rodzin dalsza dostępność usług opiekuńczych pozostaje istotnym elementem jakości życia lokalnej społeczności. 
8. Edukacja podstawowa jest jednym z lepiej ocenianych przez mieszkańców elementów usług publicznych.
W badaniu ankietowym szkoły podstawowe należały do najlepiej ocenianych elementów sfery społecznej. Oznacza to, że rozwój ilościowy systemu edukacyjnego odbywa się przy jednocześnie stosunkowo dobrej społecznej ocenie jakości i dostępności tych usług. 
9. Dostępność i jakość opieki zdrowotnej należą do bardziej krytycznie ocenianych elementów lokalnych usług społecznych.
Liczba porad podstawowej opieki zdrowotnej przypadających na mieszkańca utrzymuje się na względnie stabilnym poziomie i jest wyższa niż średnia dla gmin wiejskich województwa pomorskiego, ale niższa niż w gminach wiejskich powiatu kartuskiego. Jednocześnie w ankiecie opieka zdrowotna została oceniona mniej korzystnie niż edukacja czy bezpieczeństwo, a dostęp do usług publicznych obejmujących edukację, zdrowie i opiekę wskazało jako jedno z najważniejszych wyzwań aż 57,7% respondentów. Wyniki wskazują więc, że dostępność usług zdrowotnych jest istotnym elementem postrzeganej jakości życia mieszkańców. 
10. Skala korzystania ze środowiskowej pomocy społecznej wyraźnie się zmniejszyła, jednak zmienia się charakter potrzeb wymagających wsparcia.
Liczba beneficjentów środowiskowej pomocy społecznej na 10 tys. mieszkańców spadła w latach 2015–2024 o około 69%, a liczba osób korzystających z tej pomocy zmniejszyła się z 818 do 330. Przez cały analizowany okres wskaźniki dla Przodkowa były korzystniejsze niż średnie dla gmin wiejskich powiatu kartuskiego i województwa pomorskiego. Jednocześnie dane GOPS za 2025 r. pokazują, że potrzeby mieszkańców mają coraz bardziej zróżnicowany charakter i obejmują nie tylko wsparcie materialne, ale również usługi opiekuńcze i specjalistyczne, pracę socjalną, wsparcie rodzin oraz pomoc psychologiczną. W 2025 r. z pomocy psychologicznej skorzystało 76 osób, wobec 58 osób rok wcześniej, a asystent rodziny pracował z 16 rodzinami. Wskazuje to na rosnące znaczenie usług społecznych i specjalistycznego wsparcia obok tradycyjnych świadczeń finansowych.
11. Zmiany demograficzne wskazują na potrzebę stopniowego rozszerzania usług kierowanych do osób starszych i osób wymagających wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.
Liczba i udział osób w wieku poprodukcyjnym systematycznie rosną, choć nadal pozostają relatywnie niskie na tle grup porównawczych. W ankiecie starzenie się społeczeństwa jako jedno z najważniejszych wyzwań wskazało 20,7% mieszkańców. Jednocześnie GOPS wskazuje na potrzebę dalszego zabezpieczania usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania, specjalistycznych usług opiekuńczych oraz całodobowej opieki dla osób, które nie mogą samodzielnie funkcjonować. Rozwój usług opiekuńczych, aktywizujących i integracyjnych powinien w konsekwencji następować z wyprzedzeniem wobec postępujących zmian demograficznych.
12. Rozwój ilościowy organizacji społecznych nie niweluje dystansu względem otoczenia regionalnego.
Liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 10 tys. mieszkańców wzrosła z 26 w 2016 r. do 34 w 2025 r., jednak przez cały okres pozostawała niższa niż średnio w gminach wiejskich powiatu kartuskiego i województwa pomorskiego. Przy jednoczesnym szybkim napływie nowych mieszkańców rozwój organizacji społecznych i lokalnych form aktywności może mieć szczególne znaczenie dla budowy więzi i integracji społecznej. 
13. Uczestnictwo w tradycyjnej ofercie bibliotecznej pozostaje relatywnie niskie i wykazuje tendencję spadkową.
Liczba czytelników bibliotek publicznych na 1000 mieszkańców obniżyła się z 91 w 2016 r. do 67 w 2025 r. i przez cały analizowany okres pozostawała poniżej średnich dla gmin wiejskich powiatu i województwa. Jednocześnie mieszkańcy stosunkowo słabiej oceniają dostępność obiektów kulturalno-rozrywkowych oraz ofertę wydarzeń kulturalnych niż podstawowe usługi edukacyjne czy bezpieczeństwo. Wyniki te wskazują na potrzebę szerszego spojrzenia na ofertę czasu wolnego i kultury, wykraczającego poza tradycyjne formy instytucjonalne. 
14. Aktywność sportowa stanowi wyraźny potencjał społeczny gminy.
Liczba osób ćwiczących w klubach sportowych na 1000 mieszkańców była we wszystkich badanych latach wyższa niż w grupach referencyjnych, a w 2024 r. osiągnęła poziom 72,5 wobec 50,8 w gminach wiejskich powiatu kartuskiego i 28,1 w województwie. Jednocześnie mieszkańcy wskazują rozwój oferty czasu wolnego i przestrzeni publicznych jako jedno z najważniejszych wyzwań – odpowiedź tę wybrało 43,2% ankietowanych. Sport i rekreacja mogą więc pełnić równocześnie funkcję aktywizującą, integracyjną i poprawiającą jakość życia. 
15. Bezpieczeństwo jest jednym z korzystniej ocenianych przez mieszkańców elementów jakości życia, a lokalny system ratowniczy dysponuje rozbudowaną siecią jednostek OSP.
Na terenie gminy funkcjonuje sześć jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej, które w 2025 r. odnotowały łącznie 139 wyjazdów. Jednocześnie poziom bezpieczeństwa należał w ankiecie do najlepiej ocenianych elementów sfery społecznej. Nie oznacza to jednak marginalnego znaczenia tego obszaru – 32,9% respondentów zaliczyło bezpieczeństwo mieszkańców do najważniejszych wyzwań rozwojowych. 
16. Tożsamość kaszubska pozostaje istotnym elementem lokalnej wspólnoty, choć jej wymiar językowy jest słabszy niż deklarowana identyfikacja regionalna.
W NSP 2021 identyfikację kaszubską jako pierwszą lub drugą zadeklarowało 40,66% mieszkańców Gminy Przodkowo, natomiast używanie języka kaszubskiego w kontaktach domowych – 20,60%. W 2011 r. udział osób deklarujących używanie języka kaszubskiego wynosił 47,6%, przy czym porównanie wyników kolejnych spisów wymaga ostrożności ze względu na różnice metodologiczne. Dane pokazują jednak, że kaszubskość pozostaje ważnym elementem identyfikacji mieszkańców. W kontekście bardzo szybkiego napływu nowych mieszkańców szczególnego znaczenia nabiera więc zachowanie i międzypokoleniowe przekazywanie kaszubskiego dziedzictwa, a jednocześnie włączanie nowych mieszkańców w lokalną kulturę i budowanie wspólnej identyfikacji z miejscem zamieszkania.
Podsumowanie
Sfera społeczna Gminy Przodkowo kształtowana jest przede wszystkim przez bardzo dynamiczny rozwój ludnościowy i napływ nowych mieszkańców, przy jednocześnie młodej strukturze demograficznej. Są to korzystne uwarunkowania rozwojowe, ale powodują również szybki wzrost zapotrzebowania na edukację, opiekę nad dziećmi, ochronę zdrowia, ofertę czasu wolnego oraz przestrzenie i działania służące integracji społecznej. Równocześnie stopniowy wzrost udziału osób starszych wskazuje na konieczność przygotowywania usług odpowiadających na przyszłe potrzeby seniorów. 
Istotnym potencjałem gminy są dobra społeczna ocena edukacji i bezpieczeństwa, wysoka aktywność sportowa oraz malejąca skala korzystania z pomocy społecznej. Słabsze elementy dotyczą przede wszystkim dostępności wychowania przedszkolnego, postrzeganej dostępności usług zdrowotnych, uczestnictwa w kulturze i poziomu rozwoju zorganizowanej aktywności społecznej. Wyniki ankiety potwierdzają, że mieszkańcy oczekują przede wszystkim dalszego rozwoju usług publicznych, oferty czasu wolnego i jakości życia oraz działań sprzyjających integracji rosnącej społeczności gminy.
Istotnym potencjałem społecznym gminy jest również wyraźna tożsamość kaszubska, deklarowana przez znaczną część mieszkańców. W warunkach intensywnego napływu nowych mieszkańców zachowanie lokalnego dziedzictwa i języka kaszubskiego może jednocześnie pełnić ważną rolę w budowaniu wspólnoty i identyfikacji z gminą.

KLUCZOWE POTRZEBY ROZWOJOWE GMINY PRZODKOWO W SFERZE SPOŁECZNEJ
1. Dostosowanie skali i dostępności usług publicznych do dynamicznego wzrostu liczby mieszkańców
Konieczne jest stałe dostosowywanie skali i dostępności usług publicznych do tempa rozwoju ludnościowego gminy. Dotyczy to w szczególności edukacji, opieki nad dziećmi, ochrony zdrowia, usług społecznych, kultury, rekreacji i bezpieczeństwa.
2. Wykorzystanie korzystnego potencjału demograficznego przy jednoczesnym przygotowaniu gminy na stopniowe starzenie się mieszkańców
Istotne jest równoczesne tworzenie dobrych warunków życia dla rodzin z dziećmi i ludzi młodych oraz przygotowywanie usług odpowiadających na rosnące potrzeby osób starszych. Wymaga to prowadzenia polityki społecznej uwzględniającej zarówno obecny potencjał demograficzny, jak i długookresowe zmiany struktury wieku mieszkańców.
3. Zwiększenie dostępności opieki nad dziećmi i wychowania przedszkolnego oraz dostosowanie systemu edukacji do rosnącej liczby dzieci i uczniów
Potrzebne jest dalsze dostosowywanie bazy oraz oferty opiekuńczej i edukacyjnej do skali rozwoju demograficznego gminy, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiej jakości edukacji. Szczególnego znaczenia nabiera zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w opiece nad najmłodszymi dziećmi, wychowaniu przedszkolnym i szkołach.
4. Poprawa dostępności usług zdrowotnych oraz rozwój lokalnego systemu usług społecznych i opiekuńczych
Potrzebny jest dalszy rozwój dostępnych usług zdrowotnych, społecznych i opiekuńczych odpowiadających na coraz bardziej zróżnicowane potrzeby mieszkańców. Szczególnego znaczenia nabierają działania profilaktyczne, środowiskowe i specjalistyczne, wsparcie rodzin, osób starszych, osób z niepełnosprawnościami oraz osób wymagających pomocy w codziennym funkcjonowaniu.
5. Wzmacnianie integracji mieszkańców, lokalnego kapitału społecznego i identyfikacji z gminą
Potrzebne jest tworzenie warunków do budowania trwałych więzi między nowymi i dotychczasowymi mieszkańcami oraz zwiększania ich udziału w życiu lokalnej społeczności. Ważną rolę powinny odgrywać organizacje społeczne, inicjatywy oddolne, wolontariat oraz działania wykorzystujące lokalną kulturę i tożsamość jako czynnik integrujący.
6. Rozwój zróżnicowanej oferty kultury, sportu, rekreacji i czasu wolnego oraz wzmacnianie kaszubskiego dziedzictwa
Istotne jest rozwijanie infrastruktury i oferty kultury, sportu, rekreacji i czasu wolnego dostosowanej do potrzeb różnych grup mieszkańców. Szczególne znaczenie ma jednocześnie ochrona, popularyzacja i współczesne wykorzystywanie kaszubskiego dziedzictwa kulturowego i językowego.
7. Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeństwa oraz wzmacnianie gotowości i odporności lokalnej
Potrzebne jest utrzymywanie sprawnego lokalnego systemu bezpieczeństwa i ratownictwa oraz dalsze wzmacnianie gotowości mieszkańców, służb i infrastruktury do reagowania na sytuacje kryzysowe. Istotne jest również rozwijanie systemów alarmowania, ostrzegania, komunikacji kryzysowej i ochrony ludności.

STRATEGICZNE WYZWANIE ROZWOJOWE W SFERZE SPOŁECZNEJ
Zarządzanie skutkami dynamicznego rozwoju demograficznego przy zachowaniu wysokiej jakości życia, spójności lokalnej wspólnoty i kaszubskiej tożsamości
Bardzo szybki wzrost liczby mieszkańców i utrzymująca się wysoka atrakcyjność osiedleńcza Przodkowa tworzą znaczący potencjał rozwojowy, ale jednocześnie zwiększają skalę potrzeb w zakresie edukacji, opieki nad dziećmi, ochrony zdrowia, usług społecznych, kultury, sportu, rekreacji i bezpieczeństwa. Równocześnie gmina musi przygotowywać się na stopniowe zmiany struktury wieku mieszkańców i wzrost potrzeb osób starszych.
Strategicznym wyzwaniem jest więc takie zarządzanie rozwojem społecznym, aby wzrost liczby mieszkańców nie prowadził do pogorszenia dostępności i jakości usług publicznych, lecz wzmacniał atrakcyjność Przodkowa jako miejsca do życia. Wymaga to równoczesnego rozwijania usług odpowiadających potrzebom różnych grup mieszkańców, integrowania nowych i dotychczasowych społeczności, wzmacniania aktywności obywatelskiej i lokalnych więzi oraz zachowania i współczesnego rozwijania kaszubskiej tożsamości jako jednego z fundamentów wspólnoty lokalnej.
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WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEJ DIAGNOZY W SFERZE GOSPODARCZEJ GMINY PRZODKOWO
1. Gmina Przodkowo charakteryzuje się wysokim i systematycznie rosnącym poziomem przedsiębiorczości. 
Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców przez cały okres 2016–2025 była wyższa niż średnio w gminach wiejskich powiatu kartuskiego i województwa pomorskiego. Podobnie kształtował się wskaźnik osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na 100 osób w wieku produkcyjnym. Oznacza to, że wysoka aktywność gospodarcza mieszkańców jest trwałą cechą lokalnej gospodarki, a nie jedynie efektem wzrostu liczby ludności. 
2. Rozwój przedsiębiorczości następował znacznie szybciej niż wzrost liczby mieszkańców. 
W latach 2016–2025 liczba podmiotów wpisanych do REGON wzrosła o około 93%, podczas gdy liczba ludności gminy zwiększyła się w tym okresie o około jedną trzecią. Jednocześnie w każdym analizowanym roku liczba nowych rejestracji przewyższała liczbę wyrejestrowań. Świadczy to o rzeczywistym zwiększaniu się nasycenia gminy działalnością gospodarczą. 
3. Lokalna gospodarka opiera się przede wszystkim na mikroprzedsiębiorczości. 
W 2025 r. podmioty zatrudniające do 9 osób stanowiły blisko 98% wszystkich zarejestrowanych jednostek, a ich udział jeszcze wzrósł w stosunku do 2016 r. Jednocześnie zmalał udział podmiotów zatrudniających 10–49 oraz 50–249 osób, a na terenie gminy nie występowały przedsiębiorstwa należące do większych klas zatrudnienia. Oznacza to rozproszony model gospodarki, oparty na licznych małych działalnościach, bez istotnej obecności dużych pracodawców. 
4. Struktura gospodarcza gminy jest zróżnicowana, ale wyraźną rolę odgrywają budownictwo, handel i przetwórstwo przemysłowe. 
Największą sekcją PKD jest budownictwo, którego liczba podmiotów w ciągu dekady zwiększyła się ponad dwukrotnie. Ważną część lokalnej gospodarki stanowią również handel, przetwórstwo przemysłowe oraz działalność profesjonalna, naukowa i techniczna. Jednocześnie szybko rosła liczba firm w transporcie, usługach administrowania oraz informacji i komunikacji, co wskazuje na stopniowe poszerzanie struktury gospodarczej o działalności usługowe i nowoczesne. 
5. Niski poziom bezrobocia jest jednym z korzystniejszych elementów sytuacji gospodarczej gminy. 
Udział bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym pozostawał przez całą dekadę niższy niż w grupach porównawczych, a w 2025 r. wynosił zaledwie 1,6%. Nawet okresowe wzrosty liczby osób bezrobotnych nie zmieniają ogólnego obrazu relatywnie niskiego bezrobocia. 
6. Niski poziom bezrobocia nie przekłada się jednak na równie pozytywną ocenę dostępności miejsc pracy na terenie samej gminy. 
Lokalny rynek pracy należał do słabiej ocenianych elementów sfery gospodarczej, a 41,8% respondentów uznało utrzymywanie się słabej oferty pracy w gminie za zagrożenie dla jej rozwoju. Powstaje więc istotne rozróżnienie między dobrą sytuacją mieszkańców na rynku pracy a dostępnością zatrudnienia bezpośrednio na terenie Przodkowa. 
7. Zestawienie niskiego bezrobocia, wysokiej aktywności gospodarczej mieszkańców i słabszej oceny lokalnej oferty pracy może wskazywać na silne powiązania funkcjonalne gminy z zewnętrznymi rynkami pracy. 
Potwierdzeniem znaczenia tych relacji w świadomości mieszkańców jest wskazanie poprawy połączeń komunikacyjnych z Trójmiastem jako najczęściej wymienianej szansy rozwojowej – przez 54% respondentów. Z uwagi na brak szczegółowych danych o dojazdach do pracy nie można określić skali tego zjawiska, ale wyniki ankiet pokazują, że dostępność komunikacyjna do większych ośrodków, w tym Trójmiasta jest istotnym elementem lokalnych uwarunkowań gospodarczych. 
8. W strukturze bezrobocia widoczna jest większa liczba kobiet niż mężczyzn. 
Kobiety przeważały wśród zarejestrowanych bezrobotnych w całym analizowanym okresie, choć skala tej różnicy zmieniała się w poszczególnych latach. Wskazuje to na potrzebę uwzględniania różnic w sytuacji kobiet i mężczyzn przy późniejszej analizie możliwości aktywizacji zawodowej i rozwoju lokalnego rynku pracy. 
9. Rolnictwo pozostaje zauważalnym elementem gospodarki gminy, ale jego struktura różni się od przeciętnej dla województwa pomorskiego. 
W 2020 r. funkcjonowało na terenie gminy 595 gospodarstw rolnych, a największą grupę stanowiły gospodarstwa o powierzchni 5–10 ha. Średnia powierzchnia użytków rolnych w gospodarstwie wynosiła 10,39 ha i była niższa zarówno od średniej gmin wiejskich powiatu kartuskiego, jak i – szczególnie wyraźnie – województwa pomorskiego. Rolnictwo Przodkowa ma więc przede wszystkim strukturę małych i średnich obszarowo gospodarstw, a udział największych gospodarstw jest relatywnie niewielki. 
10. Turystyka nie jest obecnie dominującą gałęzią gospodarki, choć widoczny jest stopniowy rozwój działalności związanych z zakwaterowaniem i gastronomią. 
Liczba podmiotów sekcji I PKD wzrosła z 13 w 2016 r. do 27 w 2025 r. Lokalna baza noclegowa pozostaje jednak stosunkowo niewielka i jest silnie skoncentrowana w jednym większym obiekcie – spośród 179 wykazanych miejsc noclegowych 115 znajduje się w ośrodku w Warzenku. Pozostałe obiekty wykazują się małą skalę działalności. 
11. Mieszkańcy dostrzegają większy potencjał rozwoju turystyki niż wynikałoby to z jej obecnego udziału w gospodarce gminy. 
Atrakcyjność turystyczna gminy oceniana jest przede wszystkim przeciętnie lub dobrze, natomiast rozwój infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej jako szansę wskazało 44,1% respondentów, a rozwój turystyki opartej na walorach przyrodniczych i krajobrazowych – 38,0%. Turystyka może być więc traktowana raczej jako kierunek uzupełniający i potencjał do zagospodarowania niż jako główna specjalizacja gospodarcza gminy. 
12. Ogólna atrakcyjność inwestycyjna gminy jest postrzegana przez mieszkańców korzystnie, natomiast ocena konkretnych warunków prowadzenia działalności jest mniej jednoznaczna. 
W badaniach ankietowych dominują pozytywne oceny atrakcyjności inwestycyjnej i dostępności handlu oraz usług, podczas gdy w przypadku instrumentów wspierania przedsiębiorczości, terenów inwestycyjnych, informacji, doradztwa czy szkoleń częściej występują oceny przeciętne oraz odpowiedzi „nie mam zdania”. Można zatem wskazać różnicę pomiędzy pozytywnym ogólnym postrzeganiem gminy jako miejsca prowadzenia działalności a znajomością i oceną konkretnych warunków oferowanych przedsiębiorcom. 
13. Ład przestrzenny staje się istotnym uwarunkowaniem dalszego rozwoju gospodarczego. 
Planowanie przestrzenne było najsłabiej ocenianym spośród elementów zaliczonych w ankiecie do sfery gospodarczej. Jednocześnie 38,0% mieszkańców uznało niekontrolowaną urbanizację i utratę ładu przestrzennego za zagrożenie, a 39,0% wskazało presję urbanizacyjną i ład przestrzenny jako jedno z najważniejszych wyzwań rozwojowych. Przy szybko rosnącej liczbie mieszkańców, budownictwa i działalności gospodarczych zagadnienie to coraz silniej łączy warunki rozwoju gospodarczego z polityką przestrzenną. 
14. Sytuacja dochodowa gminy daje niejednoznaczny obraz jej potencjału finansowego. 
Udział dochodów własnych w dochodach ogółem jest stosunkowo wysoki – w całym okresie przewyższał średnią gmin wiejskich powiatu kartuskiego, a w 2025 r. osiągnął 53,26%. Jednocześnie od 2022 r. kwota dochodów własnych przypadająca na mieszkańca pozostawała niższa niż średnio w obu grupach porównawczych. Oznacza to, że stosunkowo duża samodzielność dochodowa nie jest równoznaczna z ponadprzeciętną skalą dochodów własnych w przeliczeniu na mieszkańca. 
15. Rozwój gospodarczy jest dla mieszkańców ważny, ale nie jest obecnie postrzegany jako najpilniejszy obszar interwencji. 
Wspieranie lokalnej przedsiębiorczości i rynku pracy jako jedno z głównych wyzwań wskazało 31,5% ankietowanych, natomiast „gospodarkę i miejsca pracy” jako jeden z dwóch najważniejszych obszarów rozwoju wybrało 20,2% respondentów. Znacznie częściej wskazywano infrastrukturę oraz usługi dla mieszkańców. W warunkach bardzo szybkiego wzrostu ludności mieszkańcy silniej odczuwają więc potrzeby związane z dostosowaniem infrastruktury i usług niż brak samej aktywności gospodarczej. 

Podsumowanie
Całościowo gospodarka Gminy Przodkowo rozwija się dynamicznie i wyróżnia się wysoką aktywnością przedsiębiorczą mieszkańców oraz niskim poziomem bezrobocia. Jej charakterystyczną cechą jest jednak dominacja mikroprzedsiębiorstw i brak większych pracodawców, co może tłumaczyć jednoczesne występowanie dobrych wskaźników przedsiębiorczości i stosunkowo słabej oceny możliwości znalezienia pracy na terenie samej gminy. Gospodarka jest coraz bardziej zróżnicowana branżowo, a rolnictwo i turystyka pełnią role uzupełniające, przy czym w turystyce mieszkańcy widzą dalszy potencjał rozwoju. Ważnym uwarunkowaniem przyszłego rozwoju będzie również powiązanie gminy z rynkiem Trójmiasta, dostępność komunikacyjna oraz pogodzenie dalszego rozwoju gospodarczego i mieszkaniowego z zachowaniem ładu przestrzennego i możliwości finansowych samorządu.

KLUCZOWE POTRZEBY ROZWOJOWE GMINY PRZODKOWO W SFERZE GOSPODARCZEJ
1. Wzmacnianie lokalnego rynku pracy i zwiększanie dostępności miejsc pracy na terenie gminy
Pożądane jest tworzenie warunków sprzyjających powstawaniu i utrzymywaniu miejsc pracy na terenie gminy, tak aby rozwój gospodarczy w większym stopniu przekładał się na lokalne możliwości zatrudnienia. Istotne jest również uwzględnianie zróżnicowanej sytuacji poszczególnych grup mieszkańców na rynku pracy.
2. Wspieranie rozwoju lokalnych przedsiębiorstw oraz dalszego różnicowania gospodarki
Istotne jest tworzenie warunków umożliwiających rozwój istniejących mikro- i małych przedsiębiorstw, zwiększanie skali ich działalności oraz podnoszenie konkurencyjności. Potrzebne jest także wspieranie nowych działalności gospodarczych, modernizacji, cyfryzacji i stopniowego poszerzania struktury branżowej lokalnej gospodarki.
3. Wykorzystanie położenia gminy i powiązań z Trójmiastem dla rozwoju gospodarczego
Potrzebne jest lepsze wykorzystanie położenia Przodkowa w strefie oddziaływania Trójmiasta oraz powiązań z zewnętrznymi rynkami pracy, usług i kapitału. Szczególnego znaczenia nabiera dostępność komunikacyjna oraz wykorzystanie położenia gminy do wzmacniania jej atrakcyjności dla przedsiębiorców, inwestorów i mieszkańców.
4. Zapewnienie warunków przestrzennych i infrastrukturalnych dla rozwoju działalności gospodarczej z poszanowaniem ładu przestrzennego
Dalszy rozwój gospodarczy wymaga zapewnienia odpowiednio przygotowanych terenów i infrastruktury dla działalności gospodarczej, przy jednoczesnym ograniczaniu konfliktów przestrzennych i niekontrolowanego rozpraszania zabudowy. Rozwój funkcji gospodarczych powinien być koordynowany z polityką przestrzenną, rozwojem infrastruktury oraz potrzebami mieszkańców.
5. Rozwijanie uzupełniających funkcji gospodarczych opartych na lokalnych zasobach i potencjałach
Potrzebne jest wykorzystywanie lokalnych zasobów przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych i rolniczych do różnicowania gospodarki. Turystyka, rekreacja, rolnictwo oraz produkty i usługi lokalne mogą pełnić funkcję uzupełniającą wobec podstawowej aktywności gospodarczej i wzmacniać lokalną ofertę oraz rozpoznawalność gminy.

STRATEGICZNE WYZWANIE ROZWOJOWE W SFERZE GOSPODARCZEJ
Przekształcenie dobrego rozwoju przedsiębiorczości i korzystnego położenia gminy w trwały rozwój lokalnej gospodarki i rynku pracy
Przodkowo dysponuje znaczącym potencjałem gospodarczym wynikającym z wysokiej aktywności przedsiębiorczej mieszkańców, zróżnicowania lokalnych działalności oraz położenia w strefie oddziaływania Trójmiasta. Strategicznym wyzwaniem jest takie wykorzystanie tych atutów, aby rozwój gospodarczy w większym stopniu prowadził do wzmacniania lokalnych przedsiębiorstw, powstawania miejsc pracy oraz zwiększania atrakcyjności inwestycyjnej gminy.
Wymaga to równoczesnego tworzenia warunków dla rozwoju i modernizacji przedsiębiorstw, przygotowania przestrzeni i infrastruktury dla działalności gospodarczej, wykorzystywania powiązań z Trójmiastem oraz rozwijania uzupełniających funkcji gospodarczych opartych na lokalnych zasobach. Proces ten powinien przebiegać z poszanowaniem ładu przestrzennego i jakości życia mieszkańców.
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WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEJ DIAGNOZY W SFERZE INFRASTRUKTURY, PRZESTRZENI I ŚRODOWISKA GMINY PRZODKOWO
1. Szybki wzrost liczby mieszkańców i intensywny rozwój budownictwa mieszkaniowego są podstawowym czynnikiem kształtującym potrzeby infrastrukturalne gminy.
W latach 2016–2025 w Gminie Przodkowo oddano do użytkowania 1 134 mieszkania, a intensywność budownictwa mieszkaniowego przez cały analizowany okres była wyższa niż średnio w gminach wiejskich powiatu kartuskiego i województwa pomorskiego. W 2025 r. na 1000 mieszkańców oddano 13,7 mieszkania, wobec odpowiednio 7,0 i 5,5 w grupach porównawczych. Oznacza to trwały charakter procesów osadniczych, a nie krótkookresowe zwiększenie aktywności inwestycyjnej. 
2. Rozwój infrastruktury wodociągowej i kanalizacyjnej postępuje, przy czym szczególnie wyraźną poprawę odnotowano w zakresie kanalizacji.
Odsetek mieszkańców korzystających z wodociągu wzrósł do 93,2% w 2024 r.; pozostawał nieco niższy niż średnio w gminach wiejskich powiatu kartuskiego, ale przewyższał już średnią dla gmin wiejskich województwa. Jeszcze większą zmianę odnotowano w kanalizacji – udział mieszkańców korzystających z sieci wzrósł z 56,4% do 67,2%, a od 2021 r. był wyższy niż w obu grupach porównawczych. Jednocześnie w latach 2016–2025 długość sieci kanalizacyjnej zwiększyła się o około 20%, a liczba przyłączy o ponad 62%. 
3. Dalsze potrzeby infrastrukturalne będą wynikały przede wszystkim z konieczności obsługi rozwijającej się zabudowy, a nie z braku podstawowej infrastruktury na całym obszarze gminy.
Dotychczasowe dane pokazują stopniowy wzrost dostępności wodociągów i kanalizacji, jednak jednocześnie rośnie liczba mieszkańców, nowych budynków i przyłączy. Oznacza to, że znaczenie będzie miało nie tylko dalsze zwiększanie zasięgu sieci, ale również utrzymywanie odpowiedniej wydajności istniejących systemów i ich koordynacja z rozwojem przestrzennym. Projekt planu ogólnego wskazuje, że istniejące ujęcia wody dysponują obecnie wystarczającą wydajnością. 
4. Gmina posiada duże rezerwy terenów już przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową, dlatego kluczowe znaczenie ma porządkowanie i koncentracja dalszego rozwoju.
Projekt planu ogólnego wskazuje około 360 ha niezainwestowanych terenów mieszkaniowych, mieszkaniowo-usługowych i zagrodowych oraz 440 obszarów uzupełnienia zabudowy. Łączna chłonność istniejących rezerw oszacowana została na około 9 184 mieszkańców, przy maksymalnym zapotrzebowaniu wynoszącym 7 783 osoby. 
5. Rozproszona struktura osadnicza zwiększa znaczenie właściwej koordynacji zabudowy z dostępem do dróg, transportu, sieci technicznych i usług publicznych.
Projekt planu ogólnego odzwierciedla rozproszony charakter osadnictwa – wyznaczono 666 stref wielofunkcyjnych z zabudową jednorodzinną i 612 stref z zabudową zagrodową. Przy takiej strukturze dalsze rozpraszanie zabudowy oznaczałoby konieczność obsługi coraz większego obszaru siecią infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Przyjęty w projekcie planu kierunek zakłada więc większą koncentrację nowej zabudowy w istniejących strukturach osadniczych. 
6. Infrastruktura drogowa pozostaje jednym z najważniejszych obszarów wymagających dalszych zmian.
W 2023 r. drogi gminne miały łącznie 131 km długości, z czego 70,5 km posiadało nawierzchnię twardą, a 60,5 km gruntową. Oznacza to, że około 46% sieci dróg gminnych nadal stanowiły drogi gruntowe. Równocześnie w ankiecie kwestie komunikacyjne i infrastrukturalne należały do najczęściej wskazywanych problemów i wyzwań. 
7. Infrastruktura rowerowa jest jednym z najsłabszych elementów infrastruktury transportowej gminy.
W 2025 r. długość dróg dla rowerów w przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców wynosiła w Przodkowie 2,51 km, podczas gdy średnia dla gmin wiejskich powiatu kartuskiego osiągała 17,47 km, a dla gmin wiejskich województwa pomorskiego 8,6 km. Różnica utrzymuje się mimo wzrostu długości infrastruktury rowerowej w ostatnich latach. Jest to również element najgorzej oceniany przez mieszkańców w bezpośredniej ocenie infrastruktury; stosunkowo słabo oceniana była również dostępność chodników. 
8. Transport zbiorowy obejmuje znaczną część miejscowości gminy, ale jego obecna organizacja ogranicza możliwość pełnienia roli szerokiej alternatywy dla samochodu.
Na terenie gminy funkcjonuje sześć linii autobusowych P11–P16 oraz 17 czynnych przystanków. Kursy koncentrują się przede wszystkim w dni robocze i godzinach porannych, południowych i popołudniowych, a część oferty związana jest z dniami nauki szkolnej. Jednocześnie aż 54% ankietowanych uznało poprawę połączeń z Trójmiastem za jedną z najważniejszych szans rozwojowych, a 60,6% wskazało rosnące natężenie ruchu i problemy komunikacyjne jako jedno z głównych wyzwań na najbliższe 10 lat. 
9. Mieszkańcy wyraźnie dostrzegają ryzyko niedostosowania infrastruktury do tempa rozwoju gminy.
Niedostosowanie infrastruktury do rosnącej liczby mieszkańców było najczęściej wskazywanym zagrożeniem – wybrało je 66,7% respondentów. Niewystarczającą infrastrukturę techniczną jako jedno z najważniejszych wyzwań wskazało 52,6% mieszkańców, a infrastrukturę jako najważniejszy obszar rozwoju gminy wybrało aż 72,8% badanych. Jest to zdecydowanie najsilniejszy sygnał płynący z ankiety dla tej sfery. 
10. System gospodarki odpadami uległ wyraźnej poprawie pod względem selektywnej zbiórki, jednocześnie wzrasta masa odpadów wytwarzanych przez mieszkańców.
Udział odpadów zbieranych selektywnie zwiększył się z 20,5% w 2018 r. do 60,0% w 2025 r. i osiągnął poziom zbliżony do średniej powiatowej oraz wyższy niż średnio w gminach wiejskich województwa. Jednocześnie masa odpadów przypadająca na mieszkańca wzrosła z 276 kg w 2019 r. do 343 kg w 2025 r. Istotną rolę odgrywa również zagospodarowanie bioodpadów w przydomowych kompostownikach. 
11. Gmina charakteryzuje się relatywnie niewielkim udziałem lasów i powierzchni objętych powierzchniowymi formami ochrony przyrody, ale posiada lokalnie cenne zasoby przyrodnicze.
Lesistość wynosi około 11,6% i jest znacznie niższa od średniej dla gmin wiejskich powiatu kartuskiego i województwa pomorskiego. Po likwidacji Kartuskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu wskaźnik powierzchni obszarów prawnie chronionych wykazywany przez GUS wynosi 0%, jednak na terenie gminy znajduje się część obszaru Natura 2000 Prokowo PLH220080. 
12. Zasoby wodne stanowią istotny element środowiska gminy, a ich ochrona jest powiązana z polityką przestrzenną.
Na terenie gminy występują jeziora, cieki, torfowiska, mokradła oraz obszary gleb torfowych i mułowo-torfowych. Gmina leży w obrębie dwóch głównych zbiorników wód podziemnych. Projekt planu ogólnego przewiduje objęcie dolin rzecznych, terenów podmokłych oraz części terenów związanych z urządzeniami melioracyjnymi strefami otwartymi, a także określa minimalne udziały powierzchni biologicznie czynnej. 
13. Brak zagrożenia powodziowego w rozumieniu map zagrożenia powodziowego nie oznacza braku lokalnych potrzeb związanych z gospodarowaniem wodami opadowymi.
Na terenie gminy nie występują obszary szczególnego zagrożenia powodzią, jednak nie funkcjonuje również kompleksowy system odprowadzania wód opadowych i roztopowych. Kanalizacja deszczowa występuje lokalnie w kilku miejscowościach, a część wód odprowadzana jest do gruntu, cieków i rowów melioracyjnych. Przy dalszym rozwoju zabudowy rośnie znaczenie zachowania terenów biologicznie czynnych oraz naturalnej retencji. 
14. Ogólna jakość powietrza w zakresie większości analizowanych zanieczyszczeń odpowiada normom, jednak na części gminy występuje problem benzo(a)pirenu.
W strefie pomorskiej w 2025 r. nie stwierdzono przekroczeń poziomów dopuszczalnych dla PM10 i PM2,5 ani poziomów docelowych dla większości badanych substancji. Modelowanie GIOŚ wykazało natomiast przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu na około 4,5 km², czyli 5,3% powierzchni Gminy Przodkowo. W skali województwa sektor komunalno-bytowy odpowiadał za 98% emisji benzo(a)pirenu, co wskazuje na znaczenie dalszej wymiany indywidualnych źródeł ogrzewania. 
15. Dostęp do podstawowych usług szerokopasmowych jest wysoki, ale dostęp do sieci o wysokiej przepustowości pozostaje ograniczony.
Na koniec marca 2025 r. 92,5% punktów adresowych znajdowało się w zasięgu stacjonarnego internetu szerokopasmowego, ale dostęp do sieci o przepustowości co najmniej 100 Mb/s posiadało jedynie około 37,6% punktów adresowych. Jednocześnie projekt finansowany z KPO obejmował 2 429 punktów adresowych, co oznacza, że stan infrastruktury cyfrowej w najbliższych latach może istotnie się zmienić. 
16. Najważniejszym zagadnieniem łączącym całą sferę infrastruktury, przestrzeni i środowiska jest zarządzanie skutkami szybkiego rozwoju gminy.
Dane demograficzne, mieszkaniowe i przestrzenne pokazują możliwość dalszego wzrostu liczby mieszkańców bez konieczności wyznaczania dużych nowych terenów mieszkaniowych. Jednocześnie ankieta wskazuje, że mieszkańcy już obecnie dostrzegają niedostosowanie infrastruktury, rosnący ruch, presję urbanizacyjną i ryzyko utraty walorów środowiskowych. Oznacza to, że w kolejnych latach szczególne znaczenie będzie miało synchronizowanie rozwoju zabudowy z rozwojem infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz ochroną ładu przestrzennego, wód, krajobrazu i terenów otwartych.

Podsumowanie
Całościowo sfera infrastruktury, przestrzeni i środowiska w Gminie Przodkowo jest silnie kształtowana przez bardzo szybki rozwój osadniczy i wzrost liczby mieszkańców. W ostatnich latach następowała rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, poprawa selektywnej zbiórki odpadów oraz rozwój części infrastruktury technicznej, jednak tempo przyrostu zabudowy i ludności powoduje stały wzrost potrzeb w tym zakresie. Szczególnie wyraźne niedobory dotyczą infrastruktury rowerowej, części układu drogowego oraz dostępności transportu zbiorowego, co znajduje potwierdzenie również w opiniach mieszkańców. 
Istotnym uwarunkowaniem dalszego rozwoju jest również sposób zagospodarowania przestrzeni. Gmina dysponuje znacznymi rezerwami terenów już przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową, dlatego kluczowe będzie raczej porządkowanie i koncentracja dalszego rozwoju niż wyznaczanie kolejnych terenów. Jednocześnie zachowania wymagają walory środowiskowe, w szczególności tereny otwarte, wody, mokradła i obszary cenne przyrodniczo. W zakresie środowiska większość analizowanych parametrów jakości powietrza pozostaje korzystna, choć lokalnie występują przekroczenia benzo(a)pirenu. Dostęp do podstawowego Internetu szerokopasmowego jest wysoki, lecz dostęp do sieci o wysokiej przepustowości pozostaje ograniczony. 
W perspektywie kolejnych lat najważniejsze będzie więc takie prowadzenie rozwoju przestrzennego i infrastrukturalnego, aby infrastruktura techniczna i komunikacyjna nadążała za wzrostem liczby mieszkańców, przy jednoczesnym ograniczaniu dalszego rozpraszania zabudowy i ochronie zasobów środowiskowych oraz ładu przestrzennego.

KLUCZOWE POTRZEBY ROZWOJOWE GMINY PRZODKOWO W SFERZE INFRASTRUKTURY, PRZESTRZENI I ŚRODOWISKA
1. Dostosowanie infrastruktury technicznej do tempa rozwoju zabudowy i wzrostu liczby mieszkańców
Potrzebne jest systematyczne dostosowywanie zasięgu, przepustowości i niezawodności infrastruktury technicznej do dynamicznego rozwoju gminy. Szczególnego znaczenia nabiera koordynowanie rozbudowy sieci wodociągowej i kanalizacyjnej z kierunkami rozwoju zabudowy oraz rzeczywistym zapotrzebowaniem mieszkańców.
2. Poprawa dostępności komunikacyjnej oraz rozwój sprawnego transportu zbiorowego
Potrzebny jest dalszy rozwój i modernizacja układu drogowego oraz poprawa dostępności transportu publicznego, zarówno wewnątrz gminy, jak i w relacjach z Kartuzami, Trójmiastem i innymi ośrodkami. Istotne jest ograniczanie negatywnych skutków rosnącego natężenia ruchu oraz zwiększanie możliwości przemieszczania się bez konieczności korzystania z samochodu.
3. Rozwój bezpiecznej i spójnej infrastruktury pieszej i rowerowej
Potrzebne jest tworzenie spójnego systemu tras pieszych i rowerowych służących nie tylko rekreacji, lecz także codziennym podróżom mieszkańców. Szczególne znaczenie ma poprawa bezpieczeństwa oraz zapewnienie dogodnego dostępu do szkół, usług, przestrzeni publicznych i przystanków transportu zbiorowego.
4. Prowadzenie uporządkowanego i racjonalnego rozwoju przestrzennego
Dalszy rozwój zabudowy powinien w pierwszej kolejności wykorzystywać istniejące rezerwy terenów przeznaczonych pod rozwój oraz wzmacniać istniejące struktury osadnicze. Potrzebne jest ograniczanie dalszego rozpraszania zabudowy oraz koordynowanie rozwoju przestrzennego z dostępnością infrastruktury, transportu, usług publicznych i terenów aktywności gospodarczej.
5. Ochrona zasobów wodnych, terenów otwartych i naturalnych zdolności retencyjnych
Potrzebne jest zachowanie i wzmacnianie naturalnych możliwości retencjonowania wody oraz ochrona terenów podmokłych, dolin rzecznych, jezior, cieków i innych obszarów istotnych dla lokalnego systemu przyrodniczego. Dalszy rozwój zabudowy powinien uwzględniać potrzebę ograniczania uszczelniania powierzchni oraz właściwego gospodarowania wodami opadowymi.
6. Ograniczanie presji na środowisko oraz poprawa jakości powietrza i efektywności wykorzystania zasobów
Istotne jest dalsze ograniczanie lokalnych źródeł zanieczyszczeń, poprawa jakości powietrza, rozwijanie racjonalnej gospodarki odpadami oraz ochrona krajobrazu i terenów cennych przyrodniczo. Potrzebne jest również zwiększanie efektywności wykorzystania energii i zasobów oraz ograniczanie środowiskowych skutków rozwoju mieszkaniowego i gospodarczego.
7. Poprawa dostępności nowoczesnej infrastruktury cyfrowej
Potrzebne jest dalsze zwiększanie dostępności szybkich i niezawodnych połączeń internetowych na całym obszarze gminy, tak aby infrastruktura cyfrowa odpowiadała rosnącym potrzebom mieszkańców, przedsiębiorców i instytucji publicznych. Szczególnego znaczenia nabiera ograniczanie różnic w jakości dostępu pomiędzy poszczególnymi miejscowościami.

STRATEGICZNE WYZWANIE ROZWOJOWE W SFERZE INFRASTRUKTURY, PRZESTRZENI I ŚRODOWISKA
Zarządzanie dynamicznym rozwojem przestrzennym i infrastrukturalnym gminy w sposób zapewniający wysoką jakość życia, ład przestrzenny i ochronę środowiska
Bardzo szybki rozwój ludnościowy i osadniczy Przodkowa zwiększa presję na infrastrukturę techniczną, układ drogowy, transport, przestrzeń oraz zasoby środowiska. Strategicznym wyzwaniem jest takie prowadzenie dalszego rozwoju, aby infrastruktura i usługi nadążały za wzrostem liczby mieszkańców, a jednocześnie nie następowało dalsze niekontrolowane rozpraszanie zabudowy ani pogorszenie jakości przestrzeni i środowiska.
Wymaga to równoczesnego rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, transportowej, pieszej, rowerowej i cyfrowej, prowadzenia racjonalnej polityki przestrzennej oraz ochrony zasobów wodnych, krajobrazu i terenów cennych przyrodniczo. Istotnym elementem tego procesu będzie również zwiększanie odporności gminy na skutki zmian klimatu oraz ograniczanie presji środowiskowej związanej z dalszym rozwojem mieszkaniowym i gospodarczym.
[bookmark: strategia_toc_006]Analiza SWOT
Analiza SWOT została opracowana na podstawie wyników diagnozy społeczno-gospodarczej Gminy Przodkowo, wyników badania ankietowego mieszkańców oraz ustaleń i propozycji wypracowanych podczas warsztatów strategicznych. Pozwoliło to połączyć wnioski wynikające z danych i analiz ilościowych z oceną lokalnych uwarunkowań, potrzeb i potencjałów formułowaną przez uczestników procesu tworzenia Strategii. W analizie uwzględniono również czynniki zewnętrzne mogące wpływać na rozwój gminy w perspektywie kolejnych lat.

Tabela 1. Analiza SWOT – sfera społeczna
	SFERA SPOŁECZNA

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	• Wysoka atrakcyjność osiedleńcza gminy, potwierdzona dynamicznym wzrostem liczby mieszkańców i wysokim dodatnim saldem migracji.
• Relatywnie młoda struktura ludności – wysoki udział dzieci i młodzieży oraz niższy niż w grupach porównawczych udział osób starszych.
• Dobra społeczna ocena szkół podstawowych i bezpieczeństwa mieszkańców.
• Znaczny spadek skali korzystania ze środowiskowej pomocy społecznej.
• Wysoka aktywność sportowa mieszkańców.
• Rozbudowany lokalny system ratowniczy oparty na sześciu jednostkach OSP.
• Silna obecność kaszubskiej tożsamości regionalnej.
	• Relatywnie niski poziom objęcia dzieci w wieku 3–5 lat wychowaniem przedszkolnym.
• Nadal stosunkowo niewielki poziom upowszechnienia opieki nad dziećmi do lat 3.
• Słabsza dostępność i społeczna ocena opieki zdrowotnej.
• Relatywnie niski poziom uczestnictwa w tradycyjnej ofercie kulturalnej oraz ograniczona dostępność zróżnicowanej infrastruktury i oferty kulturalno-integracyjnej.
• Liczba organizacji społecznych na mieszkańca nadal niższa niż w grupach porównawczych.
• Rosnąca liczba osób starszych i wzrost wskaźników obciążenia demograficznego.
• Mniejszy zasięg codziennego używania języka kaszubskiego niż deklarowanej tożsamości kaszubskiej.
• Niewystarczająco rozwinięte rozwiązania w zakresie alarmowania, ostrzegania i komunikacji kryzysowej obejmujące cały obszar gminy.

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	• Utrzymująca się atrakcyjność osiedleńcza obszaru położonego w strefie oddziaływania Trójmiasta i możliwość dalszego napływu młodych mieszkańców i rodzin.
• Rosnące znaczenie w polityce regionalnej i krajowej rozwoju usług społecznych, opiekuńczych, zdrowotnych i środowiskowych świadczonych blisko miejsca zamieszkania.
• Dostępność zewnętrznych instrumentów finansowania infrastruktury społecznej, edukacyjnej, kulturalnej, sportowej oraz działań z zakresu ochrony ludności.
• Regionalne wsparcie dla ochrony i rozwoju języka kaszubskiego, dziedzictwa kulturowego oraz lokalnej tożsamości.
• Rozwój nowych form i narzędzi świadczenia usług publicznych, komunikacji i aktywizacji mieszkańców, w tym rozwiązań cyfrowych.
• Rosnące znaczenie współpracy samorządów, NGO i innych podmiotów w realizacji usług społecznych, kulturalnych i integracyjnych.
	• Dalsze osłabianie przyrostu naturalnego i stopniowe starzenie się społeczeństwa.
• Ryzyko, że tempo rozwoju usług publicznych nie nadąży za szybkim wzrostem liczby mieszkańców.
• Narastający deficyt wykwalifikowanych kadr w edukacji, ochronie zdrowia i usługach społecznych.
• Ryzyko osłabienia więzi społecznych i trudności w integracji nowych oraz dotychczasowych mieszkańców przy utrzymującej się wysokiej migracji.
• Osłabianie międzypokoleniowego przekazu języka i kultury kaszubskiej pod wpływem migracji, suburbanizacji i zmian społecznych.
• Wzrost skali i różnorodności zagrożeń kryzysowych wymagających większej gotowości mieszkańców, służb i instytucji publicznych.



Tabela 2. Analiza SWOT – sfera gospodarcza
	SFERA GOSPODARCZA

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	• Wysoki i dynamicznie rosnący poziom przedsiębiorczości mieszkańców oraz trwały wzrost liczby podmiotów gospodarczych.
• Niski poziom bezrobocia na tle gmin wiejskich powiatu kartuskiego i województwa pomorskiego.
• Zróżnicowana i stopniowo poszerzająca się struktura branżowa gospodarki, obejmująca m.in. budownictwo, handel, przetwórstwo, transport oraz usługi profesjonalne i cyfrowe.
• Korzystne położenie w strefie oddziaływania Trójmiasta i powiązania z dużym rynkiem pracy, usług, klientów i kapitału.
• Korzystna społeczna ocena ogólnej atrakcyjności inwestycyjnej gminy oraz dostępności handlu i usług.
• Istniejąca baza rolnicza oraz walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe umożliwiające rozwój uzupełniających funkcji gospodarczych, w tym turystyki i rekreacji.
	• Zdecydowana dominacja mikroprzedsiębiorstw oraz brak większych lokalnych pracodawców.
• Ograniczona oferta miejsc pracy na terenie samej gminy, przy szczególnie widocznej przewadze kobiet wśród zarejestrowanych osób bezrobotnych.
• Niewystarczające przygotowanie i wyposażenie terenów przeznaczonych pod rozwój działalności gospodarczej oraz potrzeba lepszej koordynacji ich obsługi infrastrukturalnej.
• Ograniczona rozpoznawalność instrumentów wsparcia przedsiębiorczości, informacji, doradztwa i szkoleń dostępnych dla lokalnych firm.
• Niewielka skala lokalnej gospodarki turystycznej i stosunkowo mała, silnie skoncentrowana baza noclegowa.
• Rozdrobniona struktura gospodarstw rolnych, z przewagą gospodarstw małych i średnich obszarowo.
• Niedostateczne dopasowanie części połączeń transportowych do potrzeb dojazdów do pracy i obszarów aktywności gospodarczej.

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	• Dalszy rozwój powiązań funkcjonalnych i transportowych z Trójmiastem oraz możliwość wykorzystania impulsów rozwojowych obszaru metropolitalnego.
• Dostępność środków zewnętrznych wspierających przedsiębiorczość, rozwój terenów inwestycyjnych, cyfryzację, innowacyjność oraz turystykę i rekreację.
• Postęp cyfryzacji i rozwój nowych technologii umożliwiające mikro- i małym przedsiębiorstwom zwiększanie produktywności, konkurencyjności i zasięgu działalności.
• Rosnące znaczenie turystyki aktywnej, rekreacji, dziedzictwa kulturowego i lokalnych produktów jako elementów zróżnicowanej gospodarki i oferty obszarów wiejskich.
• Możliwość rozwijania współpracy z powiatem, gminami sąsiednimi, instytucjami otoczenia biznesu, PUP, ODR i ARiMR w zakresie wspierania przedsiębiorców, rynku pracy, rolnictwa i funkcji turystycznych.
• Możliwość przyciągania nowych działalności gospodarczych i inwestorów dzięki atrakcyjności osiedleńczej, dostępności komunikacyjnej i bliskości dużego rynku metropolitalnego.
	• Rosnące natężenie ruchu i problemy komunikacyjne mogą ograniczać korzyści gospodarcze wynikające z położenia w sąsiedztwie Trójmiasta.
• Silna konkurencja Trójmiasta i jego bezpośredniego otoczenia o pracowników, przedsiębiorców i inwestorów.
• Ryzyko utrwalenia funkcji przede wszystkim mieszkaniowej gminy i odpływu aktywności zawodowej oraz części popytu konsumpcyjnego do większych ośrodków.
• Niekontrolowana urbanizacja oraz konkurencja funkcji mieszkaniowych i gospodarczych o przestrzeń mogą ograniczać możliwości racjonalnego lokalizowania działalności gospodarczej.
• Wysoka zmienność otoczenia gospodarczego, kosztów prowadzenia działalności i regulacji może szczególnie silnie oddziaływać na mikro- i małe przedsiębiorstwa.
• Szybkie tempo zmian technologicznych może pogłębiać różnice konkurencyjne między firmami zdolnymi do modernizacji i cyfryzacji a podmiotami, które nie dostosują się do nowych warunków.



Tabela 3. Analiza SWOT – sfera infrastruktura i środowisko
	SFERA INFRASTRUKTURA I ŚRODOWISKO

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	• Systematyczny rozwój infrastruktury wodociągowej i kanalizacyjnej oraz wzrost dostępności sieci dla mieszkańców.
• Wydajność istniejących ujęć wody określona w projekcie planu ogólnego jako wystarczająca do obecnych potrzeb.
• Znaczne rezerwy terenów już przeznaczonych pod zabudowę, umożliwiające dalszy rozwój bez konieczności otwierania dużych nowych obszarów mieszkaniowych.
• Występowanie cennych lokalnych zasobów przyrodniczych i wodnych – jezior, cieków, mokradeł, torfowisk oraz części obszaru Natura 2000 Prokowo.
• Brak obszarów szczególnego zagrożenia powodzią w rozumieniu map zagrożenia powodziowego.
• Znaczna poprawa poziomu selektywnej zbiórki odpadów.
• Wysoki podstawowy zasięg stacjonarnego Internetu szerokopasmowego.
• Dobra jakość powietrza w zakresie większości analizowanych zanieczyszczeń.
	• Bardzo niski poziom rozwoju infrastruktury rowerowej oraz niedostateczna dostępność infrastruktury pieszej.
• Duży udział dróg gminnych o nawierzchni gruntowej.
• Ograniczona częstotliwość i zakres czasowy części połączeń autobusowych, zmniejszające konkurencyjność transportu zbiorowego wobec samochodu.
• Rozproszona struktura osadnicza zwiększająca koszty i trudność zapewnienia infrastruktury, transportu i usług publicznych.
• Brak kompleksowego systemu gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi na całym obszarze gminy.
• Niska lesistość oraz ograniczone zasoby terenów leśnych w porównaniu z otoczeniem regionalnym.
• Ograniczona dostępność Internetu o wysokiej przepustowości w części miejscowości i punktów adresowych.
• Lokalne przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu, wskazujące na utrzymującą się presję indywidualnych źródeł ogrzewania.
• Rosnąca ilość odpadów komunalnych przypadających na mieszkańca.

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	• Dostępność środków UE oraz krajowych i regionalnych programów wspierających rozwój infrastruktury technicznej, zrównoważonej mobilności, ochrony środowiska i adaptacji do zmian klimatu.
• Możliwość pogłębiania integracji transportowej z obszarem metropolitalnym oraz współpracy z powiatem i województwem przy rozwoju dróg, transportu publicznego i tras rowerowych.
• Rozwój inwestycji telekomunikacyjnych, w tym projektów finansowanych z KPO, umożliwiających znaczącą poprawę dostępu do szybkiego Internetu.
• Dostępność programów wspierających termomodernizację, wymianę źródeł ciepła, odnawialne źródła energii i inteligentne zarządzanie energią.
• Rosnące znaczenie retencji, błękitno-zielonej infrastruktury i rozwiązań opartych na przyrodzie w polityce regionalnej i krajowej oraz w finansowaniu inwestycji.
• Rozwój technologii cyfrowych, e-usług i inteligentnych systemów zarządzania infrastrukturą, umożliwiający podnoszenie jakości i efektywności usług publicznych.
	• Utrzymanie bardzo wysokiego tempa rozwoju mieszkaniowego i ludnościowego, które może wyprzedzać możliwości rozbudowy infrastruktury i usług.
• Dalszy wzrost natężenia ruchu, kongestii i zależności mieszkańców od transportu samochodowego.
• Presja suburbanizacyjna i inwestycyjna prowadząca do dalszego rozpraszania zabudowy, konfliktów przestrzennych oraz utraty walorów krajobrazowych.
• Postępujące zmiany klimatu, w tym wzrost częstotliwości susz, nawalnych opadów, podtopień lokalnych, fal upałów i innych zjawisk ekstremalnych.
• Rosnąca presja na zasoby wodne, tereny otwarte i system gospodarki odpadami wraz ze wzrostem liczby mieszkańców i intensywności zabudowy.
• Wzrost kosztów budowy i utrzymania infrastruktury oraz zaostrzanie wymagań technicznych, środowiskowych i energetycznych.
• Wahania cen energii i koszty transformacji energetycznej mogące zwiększać obciążenia mieszkańców, przedsiębiorstw i sektora publicznego.
• Rosnąca skala cyberzagrożeń i zależność funkcjonowania usług publicznych od sprawności i bezpieczeństwa systemów cyfrowych.



[bookmark: _Toc214615934][bookmark: _Toc221837743][bookmark: strategia_toc_007][bookmark: _Toc244764562][bookmark: _Toc244764610]2. Cele i kierunki rozwoju

[bookmark: strategia_toc_008]WIZJA GMINY PRZODKOWO
Wizja rozwoju określa pożądany obraz Gminy Przodkowo w perspektywie 2035 roku i wskazuje kierunek, do którego gmina chce dążyć poprzez realizację Strategii. Stanowi syntetyczne ujęcie najważniejszych aspiracji rozwojowych oraz oczekiwanych zmian w sferze społecznej, gospodarczej, przestrzennej i środowiskowej.
Wizja została sformułowana na podstawie wniosków z diagnozy, zidentyfikowanych potrzeb i wyzwań rozwojowych, wyników badania ankietowego i warsztatów strategicznych oraz przyjętych kierunków rozwoju gminy.

Przodkowo 2035 – gmina dynamicznego, ale uporządkowanego rozwoju, zapewniająca wysoką jakość życia, bezpieczeństwo, nowoczesne usługi i infrastrukturę oraz warunki dla rozwoju lokalnej gospodarki i przedsiębiorczości. Gmina dobrze skomunikowana z otoczeniem, rozwijająca się z poszanowaniem przestrzeni, krajobrazu i środowiska, a jednocześnie zachowująca i wzmacniająca swoją kaszubską tożsamość, dziedzictwo kulturowe i silną lokalną wspólnotę.
[bookmark: strategia_toc_009]
MISJA GMINY PRZODKOWO
Misja określa sposób, w jaki Gmina Przodkowo zamierza realizować przyjętą wizję rozwoju oraz wskazuje rolę samorządu w osiąganiu zakładanych zmian. Wyraża najważniejsze zasady prowadzenia polityki rozwoju i kierunki działania władz gminy.
Misja została sformułowana na podstawie przyjętej wizji, zidentyfikowanych potrzeb i wyzwań rozwojowych oraz celów Strategii. Odzwierciedla sposób, w jaki gmina chce zarządzać swoim rozwojem, odpowiadać na potrzeby mieszkańców i wykorzystywać lokalne potencjały.

Misją Gminy Przodkowo jest odpowiedzialne zarządzanie dynamicznym rozwojem gminy tak, aby zapewniać mieszkańcom wysoką jakość życia i bezpieczeństwo, rozwijać nowoczesne usługi i infrastrukturę, wzmacniać lokalną gospodarkę i przedsiębiorczość oraz chronić środowisko, przestrzeń i kaszubską tożsamość, budując jednocześnie silną, otwartą i odporną wspólnotę lokalną.
[bookmark: strategia_toc_010]
CELE ROZWOJU GMINY
Na podstawie przedstawionych wcześniej założeń wyznaczono cele główne i szczegółowe rozwoju Gminy Przodkowo w perspektywie do 2035 roku. W ramach procesu planowania strategicznego przyjęto trzy cele główne, odpowiadające kluczowym sferom rozwoju gminy: społecznej, gospodarczej oraz infrastrukturalno-przestrzennej i środowiskowej.
Podstawę do ich sformułowania stanowiły wnioski z przeprowadzonej diagnozy, zidentyfikowane potrzeby i strategiczne wyzwania rozwojowe, analiza SWOT, wyniki badania ankietowego i warsztatów strategicznych, a także zamierzenia rozwojowe Gminy. Przy określaniu celów dokonano hierarchizacji najważniejszych uwarunkowań pod kątem ich znaczenia dla osiągnięcia pożądanego stanu rozwoju określonego w wizji i misji Gminy Przodkowo.
Wyznaczone cele koncentrują się na tych obszarach, które mają największe znaczenie dla dalszego rozwoju gminy, a jednocześnie pozwalają wykorzystać jej lokalne potencjały, ograniczać zidentyfikowane bariery oraz właściwie reagować na szanse i zagrożenia wynikające z otoczenia zewnętrznego. Na tej podstawie określono cele główne oraz przyporządkowane im cele szczegółowe, które tworzą spójną strukturę interwencji Strategii.
Biorąc pod uwagę powyższe uwarunkowania, wyznaczono przedstawione na poniższym rysunku cele główne Gminy Przodkowo.

Rysunek 1. Cele główne gminy Przodkowo

CEL GŁÓWNY 1. WYSOKA JAKOŚĆ ŻYCIA MIESZKAŃCÓW ORAZ ZINTEGROWANA WSPÓLNOTA LOKALNA
Cel główny 1 koncentruje się na zapewnieniu mieszkańcom Gminy Przodkowo wysokiej jakości życia oraz tworzeniu warunków sprzyjających budowaniu silnej, aktywnej i zintegrowanej wspólnoty lokalnej. Jego realizacja odpowiada przede wszystkim na konsekwencje dynamicznego wzrostu liczby mieszkańców, rosnących potrzeb rodzin z dziećmi oraz stopniowych zmian struktury wieku ludności. Zakłada równoczesne rozwijanie usług publicznych i infrastruktury społecznej oraz wzmacnianie więzi, aktywności i poczucia bezpieczeństwa mieszkańców.
Istotnym elementem celu jest zapewnienie wysokiej jakości edukacji i opieki nad dziećmi, przy dostosowaniu bazy oświatowej do rosnącej liczby najmłodszych mieszkańców. Równolegle rozwijane będą usługi zdrowotne, społeczne i opiekuńcze odpowiadające na potrzeby różnych grup mieszkańców, w tym seniorów, osób z niepełnosprawnościami, osób o ograniczonej samodzielności oraz rodzin wymagających wsparcia.
Realizacja celu zakłada również wzmacnianie lokalnego kapitału społecznego poprzez wspieranie organizacji pozarządowych, inicjatyw oddolnych, wolontariatu oraz działań integrujących nowych i dotychczasowych mieszkańców. Szczególne znaczenie ma budowanie poczucia przynależności do lokalnej wspólnoty w warunkach utrzymującego się napływu nowych mieszkańców.
Ważną rolę odgrywać będzie także rozwój dostępnej i zróżnicowanej oferty kultury, sportu, rekreacji i czasu wolnego, służącej zarówno poprawie jakości życia, jak i integracji międzypokoleniowej. Elementem budowania wspólnoty pozostaje kaszubska tożsamość Gminy Przodkowo, której ochrona i współczesne rozwijanie powinny obejmować zarówno dziedzictwo kulturowe, jak i język kaszubski oraz edukację regionalną.
Uzupełnieniem działań społecznych jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa oraz wzmacnianie odporności lokalnej. Obejmuje to rozwój systemów ratownictwa, alarmowania i komunikacji kryzysowej, przygotowanie infrastruktury do sytuacji nadzwyczajnych oraz podnoszenie wiedzy i kompetencji mieszkańców w zakresie reagowania na zagrożenia.
Realizacja celu głównego 1 ma prowadzić do stworzenia gminy, która wraz ze wzrostem liczby mieszkańców zachowuje wysoką jakość usług publicznych, sprzyja aktywności i integracji społecznej oraz pozostaje bezpiecznym i atrakcyjnym miejscem do życia dla wszystkich grup mieszkańców.
Na realizację celu głównego odpowiedzialnych będzie 5 celów szczegółowych wymienionych poniżej. 
Cel szczegółowy 1.1. Zapewnienie wysokiej jakości oferty edukacyjnej oraz opieki nad dziećmi, odpowiadającej na potrzeby rosnącej liczby dzieci i młodzieży
Cel zakłada dostosowanie infrastruktury i oferty opiekuńczej oraz edukacyjnej do rosnącej liczby dzieci i uczniów. Obejmuje zwiększanie dostępności opieki nad dziećmi do lat 3 i wychowania przedszkolnego, rozwój i modernizację bazy szkół podstawowych oraz utrzymywanie wysokiej jakości kształcenia. Ważnym elementem będzie także zapewnianie dostępności infrastruktury edukacyjnej dla osób ze szczególnymi potrzebami, rozwój kompetencji kadry oświatowej oraz tworzenie możliwości kształcenia ustawicznego i podnoszenia kwalifikacji mieszkańców.
Cel szczegółowy 1.2. Rozwój usług zdrowotnych i społecznych dostosowanych do zmian demograficznych i potrzeb mieszkańców
Cel koncentruje się na zwiększaniu dostępności i jakości podstawowej opieki zdrowotnej, profilaktyki oraz usług społecznych i opiekuńczych. Szczególnego znaczenia nabiera rozwój wsparcia dla osób starszych, osób z niepełnosprawnościami, osób o ograniczonej samodzielności i ich opiekunów, a także rodzin i innych osób wymagających pomocy. Działania powinny sprzyjać możliwie długiemu zachowaniu samodzielności mieszkańców oraz umożliwiać korzystanie ze wsparcia jak najbliżej miejsca zamieszkania.
Cel szczegółowy 1.3. Wzmacnianie integracji mieszkańców oraz wsparcie rozwoju lokalnego kapitału społecznego
Cel zakłada budowanie więzi między nowymi i dotychczasowymi mieszkańcami oraz zwiększanie ich zaangażowania w życie lokalnej społeczności. Obejmuje wspieranie organizacji pozarządowych, grup społecznych, inicjatyw mieszkańców i wolontariatu, a także rozwój kompetencji osób zaangażowanych w działalność społeczną. Istotnym elementem jest tworzenie warunków sprzyjających aktywności obywatelskiej, integracji międzypokoleniowej i wzmacnianiu identyfikacji mieszkańców z gminą.
Cel szczegółowy 1.4. Rozwój oferty kultury, sportu i rekreacji oraz wzmacnianie kaszubskiej tożsamości gminy
Cel obejmuje rozwój i modernizację infrastruktury kultury, sportu, rekreacji i wypoczynku oraz poszerzanie oferty kierowanej do dzieci, młodzieży, dorosłych i seniorów. Zakłada również rozwój wydarzeń i inicjatyw kulturalnych oraz współpracę z organizacjami społecznymi. Ważnym elementem pozostaje ochrona i popularyzacja kaszubskiego dziedzictwa kulturowego i językowego, rozwój edukacji regionalnej oraz wykorzystywanie lokalnej tożsamości jako czynnika integrującego wspólnotę.
Cel szczegółowy 1.5. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa mieszkańców i wzmacnianie odporności lokalnej
Cel koncentruje się na utrzymaniu sprawnego systemu ratownictwa oraz zwiększaniu gotowości gminy do reagowania na sytuacje kryzysowe. Obejmuje wzmacnianie potencjału jednostek OSP, rozwój systemów alarmowania, ostrzegania, łączności i komunikacji kryzysowej, ochronę ludności oraz zapewnianie ciągłości podstawowych usług publicznych. Istotnym elementem są również działania edukacyjne podnoszące wiedzę mieszkańców oraz ich umiejętność reagowania w sytuacjach zagrożenia.

CEL GŁÓWNY 2. SILNA, ZRÓŻNICOWANA I KONKURENCYJNA GOSPODARKA LOKALNA
Cel główny 2 ukierunkowany jest na wykorzystanie wysokiej aktywności przedsiębiorczej mieszkańców oraz korzystnego położenia Gminy Przodkowo do wzmacniania lokalnej gospodarki i rynku pracy. Jego realizacja zakłada tworzenie warunków umożliwiających dalszy rozwój przedsiębiorstw, powstawanie nowych działalności gospodarczych i miejsc pracy oraz zwiększanie atrakcyjności inwestycyjnej gminy.
Szczególne znaczenie ma wspieranie licznych mikro- i małych przedsiębiorstw stanowiących podstawę lokalnej gospodarki. Obejmuje to poprawę warunków infrastrukturalnych dla działalności gospodarczej, wspieranie modernizacji, cyfryzacji i innowacyjności firm, rozwijanie współpracy pomiędzy samorządem a przedsiębiorcami oraz poprawę dostępu do informacji, wiedzy i instrumentów wsparcia.
Istotnym uwarunkowaniem rozwoju gospodarczego są również powiązania Przodkowa z Trójmiastem oraz innymi zewnętrznymi rynkami pracy i usług. Dobra dostępność transportowa, odpowiednio przygotowane tereny inwestycyjne i infrastruktura techniczna mogą zwiększać konkurencyjność gminy jako miejsca prowadzenia działalności gospodarczej, a jednocześnie poprawiać dostęp mieszkańców do zatrudnienia.
Uzupełnieniem podstawowej działalności gospodarczej powinny być funkcje wykorzystujące lokalne zasoby przyrodnicze, krajobrazowe, kulturowe i rolnicze. Rozwój turystyki i rekreacji, działalności okołorolniczej oraz lokalnych produktów i usług może zwiększać zróżnicowanie gospodarki, wzmacniać lokalną przedsiębiorczość i budować rozpoznawalność Przodkowa.
Realizacja celu głównego 2 powinna prowadzić do rozwoju gospodarki opartej na aktywności lokalnych przedsiębiorców, stopniowo zwiększającej swoją różnorodność i konkurencyjność oraz tworzącej coraz lepsze warunki do pracy i prowadzenia działalności na terenie gminy.
Na realizację przedmiotowego celu składają się dwa cele szczegółowe opisane poniżej. 
Cel szczegółowy 2.1. Wzmacnianie rozwoju lokalnej przedsiębiorczości i rynku pracy oraz poprawa atrakcyjności inwestycyjnej gminy
Cel zakłada tworzenie warunków sprzyjających rozwojowi istniejących firm, powstawaniu nowych działalności gospodarczych oraz zwiększaniu liczby miejsc pracy dostępnych na terenie gminy. Obejmuje wsparcie modernizacji, cyfryzacji, innowacyjności i konkurencyjności przedsiębiorstw, rozwój współpracy samorządu z lokalnym biznesem oraz przygotowywanie terenów i infrastruktury dla działalności gospodarczej. Ważnym kierunkiem jest również wykorzystywanie powiązań z Trójmiastem i zewnętrznymi rynkami pracy, wspieranie aktywizacji zawodowej oraz wzmacnianie wizerunku Przodkowa jako gminy atrakcyjnej dla inwestorów i przedsiębiorców.
Cel szczegółowy 2.2. Rozwijanie uzupełniających funkcji gospodarczych gminy opartych na lokalnych zasobach
Cel koncentruje się na wykorzystaniu walorów przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych i rolniczych jako podstawy rozwoju dodatkowych funkcji gospodarczych. Obejmuje rozwój infrastruktury i oferty turystycznej oraz rekreacyjnej kierowanej do odwiedzających gminę, łączenie turystyki z lokalnym dziedzictwem i kulturą oraz współpracę z samorządami sąsiednimi w zakresie tworzenia ponadlokalnej oferty. Ważnym elementem jest także wspieranie rolnictwa i działalności okołorolniczej oraz promocja lokalnych produktów i usług.

CEL GŁÓWNY 3. NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA, DOPASOWANA DO DYNAMIKI I KIERUNKÓW ROZWOJU GMINY, ZAPEWNIAJĄCA ŁAD PRZESTRZENNY I WYSOKĄ JAKOŚĆ ŚRODOWISKA
Cel główny 3 odpowiada na konsekwencje bardzo szybkiego rozwoju osadniczego Gminy Przodkowo i wynikającą z niego potrzebę systematycznego dostosowywania infrastruktury technicznej, transportowej i cyfrowej do rosnącej liczby mieszkańców i zabudowy. Jego realizacja zakłada równoczesne prowadzenie racjonalnej polityki przestrzennej, poprawę efektywności energetycznej oraz ochronę środowiska i zwiększanie odporności gminy na skutki zmian klimatu.
Jednym z podstawowych obszarów interwencji jest zapewnienie niezawodnej i odpowiednio wydajnej infrastruktury wodociągowej i kanalizacyjnej. Rozwój sieci, ujęć wody, stacji uzdatniania oraz systemu gospodarki ściekowej powinien być ściśle koordynowany z kierunkami rozwoju zabudowy i rzeczywistym zapotrzebowaniem mieszkańców.
Równie istotna jest poprawa dostępności komunikacyjnej i bezpieczeństwa ruchu. Obejmuje ona rozwój i modernizację dróg, chodników i tras rowerowych, poprawę transportu publicznego oraz lepsze powiązanie gminy z systemem transportowym obszaru metropolitalnego. Rozwój infrastruktury powinien zwiększać możliwości codziennego przemieszczania się bez samochodu oraz odpowiadać zarówno na potrzeby mieszkańców, jak i lokalnej gospodarki.
Dalszy rozwój Przodkowa wymaga jednocześnie uporządkowanego gospodarowania przestrzenią. Szczególne znaczenie ma koncentracja nowej zabudowy w istniejących strukturach osadniczych, racjonalne wykorzystywanie terenów już przeznaczonych pod rozwój, ochrona ładu przestrzennego oraz powiązanie polityki przestrzennej z dostępnością infrastruktury, transportu, usług i terenów inwestycyjnych.
Cel obejmuje również transformację energetyczną, ochronę zasobów środowiska i adaptację do zmian klimatu. Poprawa efektywności energetycznej budynków, rozwój OZE, zwiększanie retencji, ochrona wód, terenów otwartych, krajobrazu i różnorodności biologicznej oraz dalsze doskonalenie gospodarki odpadami mają ograniczać presję rozwoju na środowisko i wzmacniać długookresową odporność gminy.
Ważnym elementem nowoczesnej infrastruktury jest również rozwój infrastruktury cyfrowej, e-usług i cyberbezpieczeństwa. Cyfryzacja powinna zwiększać dostępność i jakość usług publicznych, usprawniać zarządzanie gminą oraz tworzyć korzystne warunki dla mieszkańców i przedsiębiorców.
Realizacja celu głównego 3 ma prowadzić do takiego zarządzania rozwojem przestrzennym i infrastrukturalnym, aby dynamiczny wzrost Gminy Przodkowo odbywał się w sposób uporządkowany, efektywny i bezpieczny, przy zachowaniu wysokiej jakości środowiska i przestrzeni.
Za realizację przedmiotowego celu głównego odpowiedzialnych jest sześć celów szczegółowych, opisanych poniżej. 
Cel szczegółowy 3.1. Dostosowanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej do dynamicznego rozwoju zabudowy
Cel zakłada systematyczny rozwój i modernizację systemów zaopatrzenia w wodę oraz odprowadzania i oczyszczania ścieków, z uwzględnieniem obecnego i prognozowanego zapotrzebowania. Obejmuje rozbudowę sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, zapewnienie wydajności i niezawodności ujęć wody i stacji uzdatniania oraz właściwe funkcjonowanie systemu oczyszczania ścieków. Kluczowe znaczenie ma koordynowanie rozwoju infrastruktury z kierunkami zabudowy i koncentracja inwestycji tam, gdzie istnieje rzeczywiste zapotrzebowanie.
Cel szczegółowy 3.2. Poprawa dostępności komunikacyjnej oraz rozwój bezpiecznej i zrównoważonej mobilności
Cel obejmuje rozwój i modernizację infrastruktury drogowej, transportu publicznego oraz systemu ruchu pieszego i rowerowego. Zakłada poprawę bezpieczeństwa uczestników ruchu, zwiększanie dostępności przystanków, rozwój oświetlenia i infrastruktury dla pieszych oraz ograniczanie zależności mieszkańców od samochodu. Ważnym kierunkiem jest również poprawa powiązań transportowych z gminami sąsiednimi, powiatem kartuskim i obszarem metropolitalnym oraz dostosowywanie infrastruktury transportowej do potrzeb mieszkańców i gospodarki.
Cel szczegółowy 3.3. Prowadzenie uporządkowanego i racjonalnego rozwoju przestrzennego gminy
Cel zakłada koncentrację nowej zabudowy w istniejących strukturach osadniczych i racjonalne wykorzystanie terenów już przeznaczonych pod rozwój. Obejmuje ograniczanie dalszego rozpraszania zabudowy, ochronę ładu przestrzennego i walorów krajobrazowych oraz koordynowanie polityki przestrzennej z rozwojem infrastruktury, usług i transportu. Istotnym elementem jest również poprawa jakości i dostępności przestrzeni publicznych oraz właściwe kształtowanie terenów przeznaczonych pod działalność gospodarczą.
Cel szczegółowy 3.4. Poprawa efektywności energetycznej oraz wykorzystanie odnawialnych źródeł energii
Cel koncentruje się na zmniejszaniu zużycia energii oraz ograniczaniu emisji związanych z funkcjonowaniem budynków i infrastruktury. Zakłada poprawę efektywności energetycznej budynków publicznych, rozwój instalacji odnawialnych źródeł energii oraz wykorzystywanie nowoczesnych systemów zarządzania energią. Obejmuje również działania informacyjne, doradcze i szkoleniowe wspierające mieszkańców i inne podmioty w termomodernizacji budynków, wymianie źródeł ciepła oraz stosowaniu OZE.
Cel szczegółowy 3.5. Ochrona zasobów środowiska naturalnego i zwiększanie odporności gminy na zmiany klimatu
Cel obejmuje ochronę zasobów wodnych, krajobrazu, różnorodności biologicznej i terenów cennych przyrodniczo oraz ograniczanie negatywnego wpływu rozwoju gminy na środowisko. Zakłada rozwój retencji i właściwe gospodarowanie wodami opadowymi, zwiększanie powierzchni biologicznie czynnych, doskonalenie gospodarki odpadami i rozwój rozwiązań gospodarki o obiegu zamkniętym. Ważnym elementem jest również poprawa jakości powietrza, ograniczanie lokalnych źródeł zanieczyszczeń oraz edukacja mieszkańców w zakresie ochrony środowiska i adaptacji do zmian klimatu.
Cel szczegółowy 3.6. Rozwój infrastruktury cyfrowej, nowoczesnych e-usług oraz poprawa cyberbezpieczeństwa
Cel zakłada zwiększanie dostępności i jakości szybkich połączeń internetowych na całym obszarze gminy oraz rozwój nowoczesnych usług cyfrowych dla mieszkańców i przedsiębiorców. Obejmuje cyfryzację procesów administracyjnych i zarządzania infrastrukturą gminną, rozwój e-usług publicznych oraz wzmacnianie cyberbezpieczeństwa administracji i systemów publicznych. Istotnym elementem jest również podnoszenie kompetencji cyfrowych mieszkańców i ograniczanie ryzyka wykluczenia cyfrowego.

Rysunek 2. Schemat celów szczegółowych Strategii Gminy Przodkowo

W odniesieniu do poszczególnych celów szczegółowych określono kierunki działań oraz wskazano priorytetowe zadania służące ich realizacji. Kierunki działań wyznaczają główne obszary interwencji, natomiast zadania priorytetowe obejmują przedsięwzięcia i działania o szczególnym znaczeniu dla osiągnięcia zakładanych efektów Strategii w perspektywie do 2035 roku.
Dla każdego celu szczegółowego wskazano również podmioty realizujące i współrealizujące, zakładane rezultaty, wskaźniki służące monitorowaniu postępów, potencjalne źródła finansowania oraz horyzont czasowy realizacji.
Strategia nie stanowi zamkniętej listy wszystkich projektów, które będą realizowane w okresie jej obowiązywania. W zależności od zmieniających się potrzeb, możliwości finansowych oraz dostępności środków zewnętrznych katalog przedsięwzięć może być uzupełniany o kolejne działania, o ile pozostają one zgodne z przyjętymi celami i kierunkami Strategii.
Poniżej przedstawiono szczegółowy sposób realizacji celów szczegółowych w trzech głównych sferach rozwoju gminy: społecznej, gospodarczej oraz infrastrukturalno-przestrzennej i środowiskowej. Wartość bazową wskaźnika podano każdorazowo wg najnowszych dostępnych danych przed opracowaniem Strategii.

Realizacja celu głównego dotyczącego wysokiej jakości życia mieszkańców i wzmacniania lokalnej wspólnoty została uszczegółowiona poprzez pięć celów szczegółowych obejmujących najważniejsze obszary polityki społecznej Gminy Przodkowo. Dla każdego z nich określono kierunki działań, priorytetowe zadania, podmioty odpowiedzialne za ich realizację, oczekiwane rezultaty oraz wskaźniki pozwalające monitorować postępy wdrażania Strategii.
Poniższe zestawienia przedstawiają sposób realizacji celów szczegółowych w sferze społecznej.

Tabela 4. Plan realizacji celu szczegółowego 1.1
	Cel szczegółowy 1.1. Zapewnienie wysokiej jakości oferty edukacyjnej oraz opieki nad dziećmi, odpowiadającej na potrzeby rosnącej liczby dzieci i młodzieży

	Kierunki działań
	1. Poprawa dostępu oraz zapewnienie wysokiej jakości opieki nad dziećmi do lat 3.
2. Poprawa dostępu oraz zapewnienie wysokiej jakości edukacji przedszkolnej.
3. Dostosowanie bazy i oferty edukacyjnej szkół podstawowych do rosnącej liczby dzieci i uczniów.
4. Utrzymanie wysokiej jakości edukacji na każdym szczeblu nauczania.
5. Zapewnienie dostępności infrastruktury edukacyjnej dla osób ze szczególnymi potrzebami.
6. Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli oraz kadry zarządzającej oświatą.
7. Rozwój oferty kształcenia ustawicznego dla mieszkańców gminy i podnoszenie kompetencji adekwatnych do potrzeb rynku pracy.
8. Współpraca z Powiatem Kartuskim w zakresie dopasowania oferty edukacyjnej na poziomie ponadpodstawowym do potrzeb rynku pracy.

	Priorytetowe zadania do realizacji
	1. Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Czeczewie i termomodernizacja szkoły wraz z salą gimnastyczną.
2. Termomodernizacja Szkoły Podstawowej w Pomieczynie wraz z salą gimnastyczną.
3. Rozbudowa szkoły w Szarłacie o salę gimnastyczną.
4. Budowa nowego przedszkola samorządowego oraz żłobka.
5. Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Wilanowie

	Podmioty realizujące i współrealizujące
	Podmiot realizujący:
1. Gmina Przodkowo.
Podmioty współrealizujące:
1. Jednostki organizacyjne Gminy Przodkowo.
2. Powiat Kartuski.
3. Inne podmioty i instytucje zaangażowane w realizację działań edukacyjnych i opiekuńczych.

	Rezultaty planowanych działań
	1. Zwiększenie dostępności opieki nad dziećmi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego.
2. Dostosowanie infrastruktury i oferty edukacyjnej do rosnącej liczby dzieci i uczniów.
3. Utrzymanie wysokiej jakości i dostępności edukacji.
4. Wzrost dostępności infrastruktury edukacyjnej dla osób ze szczególnymi potrzebami.
5. Wzrost kompetencji kadry oświatowej i mieszkańców.

	Wskaźniki osiągnięcia zakładanych rezultatów
	Wskaźnik (źródło)
	Wartość bazowa
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	
	Odsetek dzieci w wieku 3–5 lat objętych wychowaniem przedszkolnym (GUS BDL)
	2024 r. – 63,0%
	wzrost
	2035

	
	Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objętych opieką żłobkową (GUS BDL)
	2024 r. – 5,1%
	wzrost
	2035

	Źródła finansowania
	▪ środki własne Gminy Przodkowo,
▪ środki z funduszy Unii Europejskiej,
▪ środki krajowe,
▪ inne dostępne środki zewnętrzne.

	Termin realizacji
	2026–2029


 
Tabela 5. Plan realizacji celu szczegółowego 1.2
	Cel szczegółowy 1.2. Rozwój usług zdrowotnych i społecznych dostosowanych do zmian demograficznych i potrzeb mieszkańców

	Kierunki działań
	1. Poprawa dostępu do podstawowej opieki zdrowotnej.
2. Rozwój działań w zakresie profilaktyki prozdrowotnej, przede wszystkim wśród dzieci i młodzieży.
3. Rozwój usług, w tym środowiskowych i opiekuńczych, dla seniorów.
4. Wsparcie osób z niepełnosprawnościami, osób o ograniczonej samodzielności i ich opiekunów.
5. Rozwój oferty usług społecznych dla innych osób ze specjalnymi potrzebami, w tym przede wszystkim osób samotnych, chorych oraz rodzin wymagających wsparcia.
6. Rozwój infrastruktury społecznej.

	Priorytetowe zadania do realizacji
	1. Rozbudowa budynku Ośrodka Zdrowia w Przodkowie.
2. Likwidacja barier architektonicznych i poprawa dostępności budynków użyteczności publicznej i przestrzeni publicznej.

	Podmioty realizujące i współrealizujące
	Podmiot realizujący:
1. Gmina Przodkowo.
Podmioty współrealizujące:
1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Przodkowie.
2. Podmioty świadczące usługi zdrowotne i społeczne na terenie gminy.
3. Inne podmioty zaangażowane w realizację działań w zakresie zdrowia, opieki i dostępności.

	Rezultaty planowanych działań
	1. Poprawa dostępności podstawowej opieki zdrowotnej i działań profilaktycznych.
2. Zwiększenie dostępności usług społecznych, środowiskowych i opiekuńczych dla mieszkańców wymagających wsparcia.
3. Rozwój lokalnej oferty wsparcia dla seniorów, osób z niepełnosprawnościami, osób o ograniczonej samodzielności i ich opiekunów.
4. Poprawa dostępności budynków użyteczności publicznej i przestrzeni publicznych dla osób ze szczególnymi potrzebami.

	Wskaźniki osiągnięcia zakładanych rezultatów
	Wskaźnik (źródło)
	Wartość bazowa
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	
	Liczba porad udzielonych w podstawowej opiece zdrowotnej na 1 mieszkańca (GUS BDL)
	2025 r. – 3,1
	wzrost
	2035

	
	Ludność korzystająca ze środowiskowej pomocy społecznej (GUS) (osoby)
	2024 r. – 330 
	wzrost
	2035

	Źródła finansowania
	▪ środki własne Gminy Przodkowo,
▪ środki z funduszy Unii Europejskiej,
▪ środki krajowe,
▪ inne dostępne środki zewnętrzne.

	Termin realizacji
	2026–2031



Tabela 6. Plan realizacji celu szczegółowego 1.3
	Cel szczegółowy 1.3. Wzmacnianie integracji mieszkańców oraz wsparcie rozwoju lokalnego kapitału społecznego

	Kierunki działań
	1. Działania integrujące nowych i dotychczasowych mieszkańców – budowanie więzi lokalnych wśród mieszkańców gminy.
2. Podnoszenie wiedzy i kwalifikacji członków organizacji pozarządowych.
3. Wsparcie tworzenia i rozwoju lokalnych organizacji pozarządowych, w tym Kół Gospodyń Wiejskich, Ochotniczych Straży Pożarnych i Uczniowskich Klubów Sportowych.
4. Wspieranie inicjatyw oddolnych i idei wolontariatu.
5. Działania aktywizacyjne służące podniesieniu poziomu aktywności społecznej mieszkańców.

	Priorytetowe zadania do realizacji
	1. Rozwój lokalnej oferty aktywizacji i integracji mieszkańców, w tym inicjatyw służących integracji międzypokoleniowej.

	Podmioty realizujące i współrealizujące
	Podmiot realizujący:
1. Gmina Przodkowo.
Podmioty współrealizujące:
1. Organizacje pozarządowe działające na terenie gminy, w tym Koła Gospodyń Wiejskich, Ochotnicze Straże Pożarne i Uczniowskie Kluby Sportowe.
2. Jednostki organizacyjne i inne instytucje gminne.
3. Grupy nieformalne, lokalni liderzy i mieszkańcy.

	Rezultaty planowanych działań
	1. Wzrost aktywności społecznej i obywatelskiej mieszkańców.
2. Wzmocnienie potencjału lokalnych organizacji pozarządowych i inicjatyw oddolnych.
3. Lepsza integracja nowych i dotychczasowych mieszkańców oraz wzmacnianie więzi lokalnych.
4. Rozwój wolontariatu i współpracy mieszkańców na rzecz lokalnej społeczności.

	Wskaźniki osiągnięcia zakładanych rezultatów
	Wskaźnik (źródło)
	Wartość bazowa¹
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	
	Fundacje, stowarzyszenia i organizacje społeczne na 10 tys. mieszkańców (GUS BDL)
	2025 r. – 34
	wzrost
	2035

	Źródła finansowania
	▪ środki własne Gminy Przodkowo,
▪ środki z funduszy Unii Europejskiej,
▪ środki krajowe,
▪ inne dostępne środki zewnętrzne.

	Termin realizacji
	2026–2033



Tabela 7. Plan realizacji celu szczegółowego 1.4
	Cel szczegółowy 1.4. Rozwój oferty kultury, sportu i rekreacji oraz wzmacnianie kaszubskiej tożsamości gminy

	Kierunki działań
	1. Rozwój infrastruktury kultury, sportu i rekreacji – tworzenie nowych i modernizacja istniejących obiektów i miejsc na potrzeby kultury, rekreacji i wypoczynku, w tym infrastruktury dla dzieci, młodzieży i seniorów.
2. Rozwój oferty kulturalnej dopasowanej do wszystkich mieszkańców gminy: dzieci, młodzieży, dorosłych i seniorów.
3. Ochrona i propagowanie kultury, w tym języka, oraz dziedzictwa kaszubskiego, w tym edukacja regionalna mieszkańców i propagowanie lokalnej kultury i tożsamości.
4. Rozwój lokalnej oferty rekreacyjnej i turystycznej skierowanej do mieszkańców gminy, w tym inicjatyw służących integracji międzypokoleniowej.
5. Współpraca z organizacjami pozarządowymi w gminie i regionie w celu poszerzenia oferty kulturalnej.
6. Rozwój oferty wydarzeń i imprez kulturalno-rozrywkowych na terenie gminy.

	Priorytetowe zadania do realizacji
	1. Budowa skateparku wraz z infrastrukturą w Przodkowie.
2. Modernizacja boiska wraz z budową boiska do koszykówki, niezbędną infrastrukturą, rozbudowa placu zabaw z uwzględnieniem urządzeń dla osób z niepełnosprawnością w Tokarach.
3. Modernizacja boiska wraz z niezbędną infrastrukturą i rozbudowa placu zabaw z uwzględnieniem urządzeń dla osób z niepełnosprawnością w Czeczewie.
4. Modernizacja boiska wraz z niezbędną infrastrukturą i rozbudowa placu zabaw z uwzględnieniem urządzeń dla osób z niepełnosprawnością w Szarłacie.
5. Modernizacja boisk sołeckich wraz z niezbędną infrastrukturą i rozbudową placu zabaw z uwzględnieniem urządzeń dla osób z niepełnosprawnością w miejscowościach: Smołdzino, Rąb, Kobysewo, Kosowo, Warzenko, Kłosowo, Kczewo, Załęże, Wilanowo.
6. Modernizacja, przebudowa i rozbudowa infrastruktury Stadionu Gminnego w Przodkowie.
7. Rozbudowa Biblioteki Gminnej.
8. Budowa Centrum Kultury w Przodkowie.
9. Budowa basenu.
10. Budowa budynku integracji sołeckiej w Hopach.
11. Budowa pumptracku dla dzieci
12. Stworzenie siłowni dla mieszkańców
13. Utworzenie „Cyfrowego Archiwum Przodkowa”
14. Organizacja festiwalu Przodkowo (koncerty letnie i Festiwal Talentów)
15. Organizacja „Weekendu Kaszubskiego w Przodkowie”
16. Modernizacja budynków komunalnych w Załężu, Smołdzinie, Kosowie i Rębie
17. Poszerzenie personelu pracowników UG/Biblioteki Gminnej na potrzeby realizacji oferty kulturalnej.
18. Rozwój i modernizacja infrastruktury oraz przestrzeni publicznej zgodnie z potrzebami mieszkańców.

	Podmioty realizujące i współrealizujące
	Podmiot realizujący:
1. Gmina Przodkowo.
Podmioty współrealizujące:
1. Biblioteka Gminna i inne gminne jednostki oraz instytucje zaangażowane w realizację działań kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych.
2. Organizacje pozarządowe, kluby sportowe, Koła Gospodyń Wiejskich i inne organizacje społeczne.
3. Podmioty i środowiska zaangażowane w ochronę i popularyzację kultury oraz języka kaszubskiego.

	Rezultaty planowanych działań
	1. Zwiększenie dostępności i różnorodności oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej.
2. Poprawa jakości i dostępności infrastruktury służącej kulturze, sportowi, rekreacji i wypoczynkowi.
3. Wzrost uczestnictwa mieszkańców w kulturze, sporcie i aktywnych formach spędzania czasu wolnego.
4. Wzmocnienie ochrony i popularyzacji kaszubskiego dziedzictwa kulturowego i językowego.

	Wskaźniki osiągnięcia zakładanych rezultatów
	Wskaźnik (źródło)
	Wartość bazowa¹
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	
	Ćwiczący w klubach sportowych na 1000 mieszkańców (GUS BDL)
	2024 r. – 72,5
	utrzymanie wysokiego poziomu / wzrost
	2035

	
	Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkańców (GUS BDL)
	2025 r. – 67
	wzrost
	2035

	Źródła finansowania
	▪ środki własne Gminy Przodkowo,
▪ środki z funduszy Unii Europejskiej,
▪ środki krajowe,
▪ inne dostępne środki zewnętrzne.

	Termin realizacji
	2026–2035



Tabela 8. Plan realizacji celu szczegółowego 1.5
	Cel szczegółowy 1.5. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa mieszkańców i wzmacnianie odporności lokalnej

	Kierunki działań
	1. Utrzymanie gotowości i zdolności operacyjnej OSP na terenie gminy.
2. Rozwój systemu alarmowania, ostrzegania, łączności i komunikacji kryzysowej.
3. Ochrona ludności, gotowość cywilna i przygotowanie infrastruktury do sytuacji kryzysowych.
4. Zapewnianie ciągłości podstawowych usług publicznych i wzmacnianie odporności lokalnej.
5. Edukacja mieszkańców i budowanie kompetencji reagowania w sytuacjach zagrożenia.
6. Współpraca z innymi samorządami gmin oraz administracją szczebla powiatowego, wojewódzkiego oraz rządowego w celu zapewnienia bezpieczeństwa mieszkańców.

	Priorytetowe zadania do realizacji
	1. Rozbudowa systemu alarmowania i ostrzegania na terenie gminy, w tym systemu alarmowego OSP.
2. Rozwój systemu bezpieczeństwa i ochrony ludności, w tym doposażenie OSP, rozwój łączności kryzysowej i zabezpieczenie infrastruktury niezbędnej w sytuacjach kryzysowych.
3. Rozbudowa budynku Urzędu Gminy w Przodkowie.

	Podmioty realizujące i współrealizujące
	Podmiot realizujący:
1. Gmina Przodkowo.
Podmioty współrealizujące:
1. Jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej działające na terenie Gminy Przodkowo.
2. Powiat Kartuski oraz właściwe służby, inspekcje i straże.
3. Administracja wojewódzka i rządowa oraz inne samorządy współpracujące w zakresie bezpieczeństwa i ochrony ludności.

	Rezultaty planowanych działań
	1. Utrzymanie wysokiego poziomu gotowości lokalnego systemu ratowniczego.
2. Poprawa skuteczności alarmowania, ostrzegania i komunikacji kryzysowej na terenie gminy.
3. Zwiększenie przygotowania infrastruktury i służb do reagowania w sytuacjach kryzysowych.
4. Wzrost wiedzy i kompetencji mieszkańców w zakresie właściwego reagowania na zagrożenia.
5. Wzmocnienie ciągłości funkcjonowania podstawowych usług publicznych w sytuacjach kryzysowych.

	Wskaźniki osiągnięcia zakładanych rezultatów
	Wskaźnik (źródło)
	Wartość bazowa¹
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	
	Liczba jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej funkcjonujących na terenie gminy (UG)
	2025 r. – 6
	utrzymanie
	2035

	
	Liczba działań szkoleniowych, edukacyjnych lub ćwiczeń dotyczących reagowania w sytuacjach zagrożenia przeprowadzonych w ciągu roku (UG/OSP) 
	2025 r. - 0
	wzrost
	2035

	Źródła finansowania
	▪ środki własne Gminy Przodkowo,
▪ środki z funduszy Unii Europejskiej,
▪ środki krajowe,
▪ inne dostępne środki zewnętrzne.

	Termin realizacji
	2026–2035



Realizacja celu głównego odnoszącego się do rozwoju silnej, zróżnicowanej i konkurencyjnej gospodarki lokalnej została rozwinięta poprzez dwa cele szczegółowe dotyczące przedsiębiorczości, rynku pracy i atrakcyjności inwestycyjnej oraz wykorzystania lokalnych zasobów dla rozwoju uzupełniających funkcji gospodarczych. Dla każdego celu określono kierunki działań i zadania priorytetowe, a także rezultaty, wskaźniki, podmioty zaangażowane w realizację oraz potencjalne źródła finansowania.
Poniższe zestawienia przedstawiają sposób realizacji celów szczegółowych w sferze gospodarczej.

Tabela 9. Plan realizacji celu szczegółowego 2.1
	Cel szczegółowy 2.1. Wzmacnianie rozwoju lokalnej przedsiębiorczości i rynku pracy oraz poprawa atrakcyjności inwestycyjnej gminy

	Kierunki działań
	1. Tworzenie warunków do rozwoju istniejących firm i zwiększania skali działalności.
2. Wspieranie zakładania i rozwoju działalności gospodarczej.
3. Wsparcie w modernizacji, cyfryzacji, innowacyjności i zwiększaniu konkurencyjności lokalnych przedsiębiorstw.
4. Informacja, doradztwo, rozwój kompetencji i współpraca samorządu z podmiotami gospodarczymi na terenie gminy.
5. Wyznaczenie terenów inwestycyjnych pod lokalizację działalności gospodarczych.
6. Uzbrojenie terenów inwestycyjnych w infrastrukturę techniczną niezbędną do prowadzenia działalności gospodarczej.
7. Wzmacnianie atrakcyjności inwestycyjnej gminy oraz promocja gminy jako terenu atrakcyjnego dla inwestorów.
8. Tworzenie warunków do powstawania nowych miejsc pracy na terenie gminy poprzez realizację polityki inwestycyjnej przyciągającej nowe działalności gospodarcze, w szczególności generujące zatrudnienie.
9. Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Kartuzach w zakresie aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych, ze szczególnym uwzględnieniem sytuacji kobiet.
10. Skuteczne wykorzystywanie środków zewnętrznych wspierających rozwój gospodarczy gminy.
11. Racjonalne planowanie finansowania rosnących potrzeb inwestycyjnych – koordynacja rozwoju gospodarczego z możliwościami finansowymi gminy.
12. Wykorzystanie powiązań z Trójmiastem i zewnętrznymi rynkami pracy dla rozwoju gospodarczego gminy.

	Priorytetowe zadania do realizacji
	1. Rozwój infrastruktury technicznej na terenach inwestycyjnych.
2. Stała współpraca samorządu gminy z przedsiębiorcami.

	Podmioty realizujące i współrealizujące
	Podmiot realizujący:
1. Gmina Przodkowo.
Podmioty współrealizujące:
1. Lokalni przedsiębiorcy i inwestorzy.
2. Powiatowy Urząd Pracy w Kartuzach.
3. Instytucje i podmioty wspierające rozwój przedsiębiorczości, innowacyjność, cyfryzację i pozyskiwanie środków zewnętrznych.

	Rezultaty planowanych działań
	1. Wzrost aktywności gospodarczej i liczby przedsiębiorstw działających na terenie gminy.
2. Wzmocnienie konkurencyjności i zdolności rozwojowych lokalnych przedsiębiorstw.
3. Zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej gminy i poprawa warunków prowadzenia działalności gospodarczej.
4. Tworzenie warunków do powstawania nowych miejsc pracy na terenie gminy.
5. Lepsze przygotowanie terenów przeznaczonych pod działalność gospodarczą.

	Wskaźniki osiągnięcia zakładanych rezultatów
	Wskaźnik (źródło)
	Wartość bazowa¹
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	
	Podmioty gospodarki narodowej wpisane do REGON na 1000 mieszkańców (GUS BDL)
	2025 r. – 142
	wzrost
	2035

	
	Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym (GUS BDL)
	2025 r. – 1,6%
	utrzymanie niskiego poziomu / spadek
	2035

	Źródła finansowania
	▪ środki własne Gminy Przodkowo,
▪ środki z funduszy Unii Europejskiej,
▪ środki krajowe,
▪ inne dostępne środki zewnętrzne.

	Termin realizacji
	2026–2030



Tabela 10. Plan realizacji celu szczegółowego 2.2
	Cel szczegółowy 2.2. Rozwijanie uzupełniających funkcji gospodarczych gminy opartych na lokalnych zasobach

	Kierunki działań
	1. Rozwój infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej skierowanej do turystów, opartej na walorach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych.
2. Łączenie oferty turystycznej gminy z lokalną kulturą i dziedzictwem niematerialnym.
3. Współpraca na poziomie lokalnym i regionalnym w zakresie promocji walorów turystycznych gminy.
4. Współpraca z gminami ościennymi oraz Powiatem Kartuskim w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej, w tym szlaków turystycznych.
5. Wspieranie rolnictwa i działalności okołorolniczych poprzez działania doradcze, szkoleniowe i informacyjne we współpracy z ODR w Kartuzach i ARiMR w Kartuzach.
6. Promocja i wsparcie rozwoju lokalnych produktów i usług.

	Priorytetowe zadania do realizacji
	1. Rozwój infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, w tym szlaków pieszych, miejsc odpoczynku, punktów widokowych i zagospodarowania terenów o walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

	Podmioty realizujące i współrealizujące
	Podmiot realizujący:
1. Gmina Przodkowo.
Podmioty współrealizujące:
1. Powiat Kartuski oraz gminy ościenne.
2. Pomorski Ośrodek Doradztwa Rolniczego / ODR w Kartuzach oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
3. Lokalni przedsiębiorcy, rolnicy, organizacje pozarządowe i podmioty działające w sektorze turystyki, rekreacji i promocji lokalnych produktów.

	Rezultaty planowanych działań
	1. Wzrost znaczenia turystyki i rekreacji jako uzupełniającej funkcji lokalnej gospodarki.
2. Rozwój i lepsze wykorzystanie lokalnych walorów przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych w ofercie turystycznej.
3. Wzmocnienie współpracy lokalnej i ponadlokalnej w zakresie rozwoju oraz promocji oferty turystycznej.
4. Rozwój i promocja lokalnych produktów, usług oraz działalności okołorolniczych.

	Wskaźniki osiągnięcia zakładanych rezultatów
	Wskaźnik (źródło)
	Wartość bazowa¹
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	
	Liczba podmiotów gospodarki narodowej w sekcji I PKD – działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi (GUS BDL)
	2025 r. – 27
	wzrost
	2035

	
	Liczba miejsc noclegowych w obiektach świadczących usługi noclegowe na terenie gminy (UG)
	2026 r. – 179*
	wzrost
	2035

	Źródła finansowania
	▪ środki własne Gminy Przodkowo,
▪ środki z funduszy Unii Europejskiej,
▪ środki krajowe,
▪ inne dostępne środki zewnętrzne.

	Termin realizacji
	2026–2029



Realizacja celu głównego dotyczącego rozwoju nowoczesnej infrastruktury, ładu przestrzennego i wysokiej jakości środowiska została uszczegółowiona poprzez sześć celów szczegółowych obejmujących infrastrukturę techniczną i transportową, politykę przestrzenną, energetykę, ochronę środowiska i adaptację do zmian klimatu oraz cyfryzację. Dla każdego z nich wskazano kierunki działań, priorytetowe zadania, oczekiwane rezultaty, wskaźniki monitorowania, podmioty realizujące oraz potencjalne źródła finansowania.
Poniższe zestawienia przedstawiają sposób realizacji celów szczegółowych w sferze infrastrukturalno-przestrzennej i środowiskowej.

Tabela 11. Plan realizacji celu szczegółowego 3.1
	Cel szczegółowy 3.1. Dostosowanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej do dynamicznego rozwoju zabudowy

	Kierunki działań
	1. Systematyczna rozbudowa sieci wodociągowej.
2. Systematyczna rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej.
3. Zapewnienie wydajności i niezawodności systemów zaopatrzenia w wodę, dopasowanych do obecnego i prognozowanego popytu, w tym ujęć wody i stacji uzdatniania wody.
4. Zapewnienie należytego funkcjonowania oczyszczalni ścieków w Przodkowie.
5. Koordynacja rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej z rozwojem zabudowy oraz rzeczywistymi potrzebami mieszkańców.
6. Modernizacja systemu wodociągowego na terenie gminy, w tym ujęć wody, stacji uzdatniania wody i sieci wodociągowych.

	Priorytetowe zadania do realizacji
	1. Modernizacja istniejącej oczyszczalni ścieków oraz budowa nowej oczyszczalni.
2. Systematyczna rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej, ze szczególnym uwzględnieniem terenów zwartej zabudowy.
3. Budowa ujęcia wody wraz z budynkiem stacji uzdatniania wody w Szarłacie.
4. Modernizacja budynków stacji uzdatniania wody wraz z budową nowych studni głębinowych.

	Podmioty realizujące i współrealizujące
	Podmiot realizujący:
1. Gmina Przodkowo.
Podmioty współrealizujące:
1. Właściwe instytucje i organy administracji publicznej uczestniczące w przygotowaniu i realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

	Rezultaty planowanych działań
	1. Zwiększenie dostępności mieszkańców do sieci wodociągowej i kanalizacyjnej.
2. Poprawa wydajności i niezawodności systemu zaopatrzenia w wodę.
3. Poprawa sprawności systemu odprowadzania i oczyszczania ścieków.
4. Lepsze dostosowanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej do kierunków rozwoju zabudowy i rosnących potrzeb mieszkańców.

	Wskaźniki osiągnięcia zakładanych rezultatów
	Wskaźnik (źródło)
	Wartość bazowa¹
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	
	Odsetek ludności korzystającej z sieci wodociągowej (GUS BDL)
	2024 r. – 93,2%
	wzrost
	2035

	
	Odsetek ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej (GUS BDL)
	2024 r. – 67,2%
	wzrost
	2035

	
	Liczba przyłączy prowadzących do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania do sieci kanalizacyjnej (GUS BDL)
	2025 r. – 1 839
	wzrost
	2035

	Źródła finansowania
	▪ środki własne Gminy Przodkowo,
▪ środki z funduszy Unii Europejskiej,
▪ środki krajowe,
▪ inne dostępne środki zewnętrzne.

	Termin realizacji
	2026–2032



Tabela 12. Plan realizacji celu szczegółowego 3.2
	Cel szczegółowy 3.2. Poprawa dostępności komunikacyjnej oraz rozwój bezpiecznej i zrównoważonej mobilności

	Kierunki działań
	1. Budowa, modernizacja i rozwój sieci dróg gminnych.
2. Rozwój autobusowego transportu publicznego i połączeń między miejscowościami na terenie gminy, dopasowanych do potrzeb mieszkańców, oraz poprawa dostępności komunikacyjnej gminy.
3. Rozbudowa sieci tras, dróg i szlaków rowerowych na terenie gminy.
4. Poprawa dostępności przystanków autobusowych.
5. Poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego i niechronionych uczestników ruchu, w tym poprzez rozwój infrastruktury pieszej, rozwiązania uspokajające ruch oraz działania organizacyjne i informacyjne.
6. Rozwój oświetlenia i doświetlenia ulicznego, w tym przejść dla pieszych.
7. Dostosowanie infrastruktury transportowej do potrzeb gospodarki.
8. Współpraca z samorządami gmin sąsiednich, Powiatem Kartuskim i Samorządem Województwa Pomorskiego w celu poprawy dostępności transportowej i komunikacyjnej gminy.
9. Współpraca z gminami sąsiednimi, Powiatem Kartuskim i Samorządem Województwa Pomorskiego w celu połączenia gminnych tras rowerowych z obszarami sąsiednimi, w tym z Trójmiastem.
10. Integracja systemu transportowego gminy z systemem transportowym metropolii w ramach OMGGS, w tym rozwój węzłów przesiadkowych, połączeń dowozowych do kolei oraz działania na rzecz integracji taryfowo-biletowej.
11. Współdziałanie z ZDP i ZDW w celu poprawy jakości odpowiednio dróg powiatowych i wojewódzkich.
12. Promocja transportu rowerowego oraz komunikacji publicznej wśród mieszkańców gminy.
13. Dostosowanie parametrów infrastruktury drogowej, w tym szerokości i nośności, do potrzeb transportowych i gospodarczych.

	Priorytetowe zadania do realizacji
	1. Rozbudowa i budowa ścieżek rowerowych na terenie gminy, w tym:
- Ciąg pieszo-rowerowy Przodkowo–Pomieczyno do granicy gminy.
- Ciąg pieszo-rowerowy Czeczewo–Tokary–Warzenko.
- Przodkowo – Grzybno do połączenia ze ścieżką w Grzybnie
- Przodkowo – Czeczewo
- Czeczewo – Kłosówko do połączenia z Gminą Szemud
- Kobysewo – Smołdzino do połączenia z Gminą Żukowo
- Hopy – Grzybno do połączenia ze ścieżką w Grzybnie
- Rozbudowa chodnika / ścieżki rowerowej Kawle Górne–Czeczewo–Kłosowo
2. Rozwój infrastruktury drogowej i poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego, w tym przebudowa dróg, chodniki, doświetlenie przejść i oświetlenie uliczne, w tym:
- Dokończenie remontu drogi Pomieczyno–Rąb wraz z chodnikiem.
- Modernizacja dróg: Pomieczyno–Barwik, Pomieczyno–Otalżyno, Pomieczyno–Hejtus oraz Tokary–Nowe Tokary–Warzenko.
- Modernizacja ul. Rzemieślniczej w Załężu.
- Sygnalizacja świetlna na przejściach dla pieszych, np. w Kczewie.
- Barwik – naprawa drogi i chodnik; 
3. Budowa obwodnicy Przodkowa 
4. Kursy weekendowe komunikacji publicznej, m.in. dla studentów.
5. Dostosowanie przebiegu tras i harmonogramu kursów komunikacji publicznej do lokalizacji terenów gospodarczych i godzin pracy przedsiębiorstw.

	Podmioty realizujące i współrealizujące
	Podmiot realizujący:
1. Gmina Przodkowo.
Podmioty współrealizujące:
1. Powiat Kartuski i Zarząd Dróg Powiatowych.
2. Samorząd Województwa Pomorskiego i Zarząd Dróg Wojewódzkich.
3. Gminy sąsiednie oraz Obszar Metropolitalny Gdańsk–Gdynia–Sopot.
4. Operatorzy publicznego transportu zbiorowego i inne podmioty właściwe w zakresie transportu.

	Rezultaty planowanych działań
	1. Poprawa stanu i dostępności infrastruktury drogowej.
2. Zwiększenie dostępności transportu publicznego i poprawa powiązań komunikacyjnych wewnątrz gminy oraz z jej otoczeniem.
3. Rozwój spójnej i bezpiecznej infrastruktury rowerowej i pieszej.
4. Poprawa bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego.
5. Zwiększenie możliwości korzystania z alternatywnych wobec samochodu form przemieszczania się.

	Wskaźniki osiągnięcia zakładanych rezultatów
	Wskaźnik (źródło)
	Wartość bazowa¹
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	
	Długość dróg dla rowerów na 10 tys. mieszkańców (GUS BDL)
	2025 r. – 2,51 km
	wzrost
	2035

	
	Udział dróg gminnych o nawierzchni twardej w ogólnej długości dróg gminnych (UG/GUS)
	2023 r. – 53,8%
	wzrost
	2035

	Źródła finansowania
	▪ środki własne Gminy Przodkowo,
▪ środki Powiatu Kartuskiego i Województwa Pomorskiego,
▪ środki z funduszy Unii Europejskiej,
▪ środki krajowe,
▪ inne dostępne środki zewnętrzne.

	Termin realizacji
	2026–2034



Tabela 13. Plan realizacji celu szczegółowego 3.3
	Cel szczegółowy 3.3. Prowadzenie uporządkowanego i racjonalnego rozwoju przestrzennego gminy

	Kierunki działań
	1. Koncentracja nowej zabudowy w istniejących strukturach osadniczych.
2. Wykorzystanie w przyszłym rozwoju osadniczym gminy terenów już przeznaczonych pod zabudowę.
3. Ograniczanie dalszego rozpraszania zabudowy – koordynacja przyszłej zabudowy z dostępnością infrastruktury, usług i transportu.
4. Ochrona ładu przestrzennego i racjonalne kształtowanie przestrzeni publicznych.
5. Zwiększanie dostępności przestrzeni publicznych dla osób o ograniczonej mobilności.
6. Tworzenie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego uwzględniających koncentrację zabudowy, lokalizację terenów inwestycyjnych oraz ochronę walorów przyrodniczych i krajobrazowych.
7. Rozwój i modernizacja przestrzeni publicznej zgodnie z potrzebami mieszkańców i priorytetami rozwojowymi gminy.
8. Prowadzenie polityki przestrzennej związanej z poprawą infrastruktury technicznej na terenach inwestycyjnych.

	Priorytetowe zadania do realizacji
	1. Likwidacja barier architektonicznych i poprawa dostępności przestrzeni publicznej.

	Podmioty realizujące i współrealizujące
	Podmiot realizujący:
1. Gmina Przodkowo.
Podmioty współrealizujące:
1. Jednostki organizacyjne Gminy Przodkowo.
2. Właściciele i zarządcy nieruchomości oraz inwestorzy realizujący przedsięwzięcia na terenie gminy.
3. Właściwe organy i instytucje uczestniczące w procesach planowania przestrzennego i realizacji infrastruktury.

	Rezultaty planowanych działań
	1. Ograniczenie dalszego rozpraszania zabudowy i lepsze wykorzystanie terenów już przeznaczonych pod rozwój osadniczy.
2. Lepsza koordynacja rozwoju zabudowy z dostępnością infrastruktury technicznej, transportu i usług publicznych.
3. Poprawa jakości i funkcjonalności przestrzeni publicznych.
4. Zwiększenie dostępności przestrzeni publicznych dla osób o ograniczonej mobilności.
5. Wzmocnienie ochrony ładu przestrzennego oraz walorów przyrodniczych i krajobrazowych.

	Wskaźniki osiągnięcia zakładanych rezultatów
	Wskaźnik (źródło)
	Wartość bazowa¹
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	
	Powierzchnia niezainwestowanych terenów przeznaczonych w obowiązujących MPZP pod zabudowę mieszkaniową, mieszkaniowo-usługową i zagrodową (UG / dokumenty planistyczne)
	2026 r. – ok. 360,15 ha
	brak wzrostu / stopniowe wykorzystanie istniejących rezerw
	2035

	
	Udział powierzchni gminy objętej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (%) (GUS) – wskaźnik proponowany
	2025 r. – 20,0
	wzrost
	2035

	Źródła finansowania
	▪ środki własne Gminy Przodkowo,
▪ środki z funduszy Unii Europejskiej,
▪ środki krajowe,
▪ inne dostępne środki zewnętrzne.

	Termin realizacji
	2026–2035



Tabela 14. Plan realizacji celu szczegółowego 3.4
	Cel szczegółowy 3.4. Poprawa efektywności energetycznej oraz wykorzystanie odnawialnych źródeł energii

	Kierunki działań
	1. Poprawa efektywności energetycznej budynków publicznych.
2. Budowa instalacji odnawialnych źródeł energii na obiektach komunalnych.
3. Wsparcie doradcze, szkoleniowe i informacyjne podmiotów prywatnych w zakresie wymiany źródeł ciepła na ekologiczne, działań termomodernizacyjnych oraz stosowania odnawialnych źródeł energii.

	Priorytetowe zadania do realizacji
	1. Poprawa efektywności energetycznej budynków użyteczności publicznej, w tym termomodernizacja, wykorzystanie odnawialnych źródeł energii i inteligentne zarządzanie energią.

	Podmioty realizujące i współrealizujące
	Podmiot realizujący:
1. Gmina Przodkowo.
Podmioty współrealizujące:
1. Gminne jednostki organizacyjne i zarządcy budynków użyteczności publicznej.
2. Mieszkańcy, przedsiębiorcy i inni właściciele budynków korzystający z instrumentów wsparcia poprawy efektywności energetycznej i wymiany źródeł ciepła.
3. Instytucje wdrażające programy wspierające termomodernizację, odnawialne źródła energii i poprawę jakości powietrza.

	Rezultaty planowanych działań
	1. Zmniejszenie zapotrzebowania na energię w budynkach użyteczności publicznej.
2. Zwiększenie wykorzystania odnawialnych źródeł energii w obiektach komunalnych.
3. Ograniczenie emisji zanieczyszczeń związanych z ogrzewaniem budynków.
4. Zwiększenie wiedzy i aktywności mieszkańców oraz innych podmiotów w zakresie termomodernizacji, wymiany źródeł ciepła i stosowania OZE.

	Wskaźniki osiągnięcia zakładanych rezultatów
	Wskaźnik (źródło)
	Wartość bazowa¹
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	
	Zużycie energii elektrycznej na 1 mieszkańca w powiecie kartuskim kWh/rok (GUS)
	2024 r. – 865
	spadek
	2035

	
	Liczba wniosków złożonych w ramach programu „Czyste Powietrze” przez mieszkańców Gminy Przodkowo (UG / operator programu)
	2024 r. – 208
	utrzymanie wysokiej aktywności / wzrost
	2035

	Źródła finansowania
	▪ środki własne Gminy Przodkowo,
▪ środki z funduszy Unii Europejskiej,
▪ środki krajowe, w tym programy wspierające termomodernizację, OZE i wymianę źródeł ciepła,
▪ inne dostępne środki zewnętrzne.

	Termin realizacji
	2026–2035



Tabela 15. Plan realizacji celu szczegółowego 3.5
	Cel szczegółowy 3.5. Ochrona zasobów środowiska naturalnego i zwiększanie odporności gminy na zmiany klimatu

	Kierunki działań
	1. Utrzymanie i modernizacja urządzeń melioracyjnych oraz systemów odwodnienia z uwzględnieniem potrzeb retencji wody i ochrony zasobów wodnych.
2. Zwiększanie publicznych powierzchni biologicznie czynnych.
3. Racjonalne gospodarowanie zasobami i rozwój rozwiązań gospodarki o obiegu zamkniętym (GOZ).
4. Doskonalenie gospodarki odpadami i utrzymanie wysokiego poziomu selektywnej zbiórki.
5. Poprawa efektywności ekonomicznej systemu gospodarki odpadami.
6. Zwiększenie świadomości społecznej w zakresie ochrony środowiska poprzez informację, edukację i promocję.
7. Ochrona krajobrazu, różnorodności biologicznej oraz terenów cennych przyrodniczo, w tym wód, jezior, cieków, mokradeł i terenów otwartych.
8. Poprawa jakości powietrza i ograniczanie lokalnych źródeł zanieczyszczeń.

	Priorytetowe zadania do realizacji
	1. Rozwój systemów retencji wód opadowych i adaptacji do zmian klimatu, w tym zbiorniki retencyjne, zagospodarowanie wód opadowych i zwiększanie powierzchni biologicznie czynnych.

	Podmioty realizujące i współrealizujące
	Podmiot realizujący:
1. Gmina Przodkowo.
Podmioty współrealizujące:
1. Gminne jednostki organizacyjne oraz podmioty odpowiedzialne za gospodarkę odpadami i utrzymanie infrastruktury komunalnej.
2. Właściwe organy i instytucje ochrony środowiska, gospodarki wodnej i administracji publicznej.
3. Mieszkańcy, organizacje pozarządowe, szkoły i inne podmioty uczestniczące w działaniach edukacyjnych i środowiskowych.

	Rezultaty planowanych działań
	1. Zwiększenie zdolności retencyjnych i lepsze gospodarowanie wodami opadowymi.
2. Ograniczenie presji na zasoby wodne, krajobraz i tereny cenne przyrodniczo.
3. Utrzymanie wysokiego poziomu selektywnej zbiórki i poprawa poziomu przygotowania odpadów do ponownego użycia i recyklingu.
4. Ograniczenie lokalnych źródeł zanieczyszczeń i poprawa jakości powietrza.
5. Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców.

	Wskaźniki osiągnięcia zakładanych rezultatów
	Wskaźnik (źródło)
	Wartość bazowa¹
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	
	Udział odpadów komunalnych zebranych selektywnie w ogólnej masie odpadów komunalnych (GUS BDL)
	2025 r. – 60,0%
	utrzymanie wysokiego poziomu / wzrost
	2035

	
	Poziom przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych (UG)
	2025 r. – 48,41%
	wzrost
	2035

	Źródła finansowania
	▪ środki własne Gminy Przodkowo,
▪ środki z funduszy Unii Europejskiej,
▪ środki krajowe, w tym fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej,
▪ inne dostępne środki zewnętrzne.

	Termin realizacji
	2026–2032



Tabela 16. Plan realizacji celu szczegółowego 3.6
	Cel szczegółowy 3.6. Rozwój infrastruktury cyfrowej, nowoczesnych e-usług oraz poprawa cyberbezpieczeństwa

	Kierunki działań
	1. Współpraca z operatorami telekomunikacyjnymi w zakresie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej na terenie gminy i zwiększenia dostępu oraz jakości połączeń internetowych.
2. Wyrównywanie dostępu mieszkańców i przedsiębiorców do usług cyfrowych.
3. Rozwój nowoczesnych e-usług publicznych i cyfryzacja procesów administracyjnych, w tym cyfryzacja zarządzania mieniem i infrastrukturą gminną.
4. Wzmacnianie cyberbezpieczeństwa administracji, systemów i usług publicznych.
5. Wykorzystanie szybkiego Internetu i usług cyfrowych jako czynnika rozwoju społeczno-gospodarczego gminy.
6. Edukacja mieszkańców w zakresie umiejętności cyfrowych i przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu.

	Priorytetowe zadania do realizacji
	1. Cyfryzacja usług publicznych i rozwój inteligentnego zarządzania Gminą Przodkowo, w tym e-usługi, cyberbezpieczeństwo i cyfryzacja procesów zarządzania mieniem i infrastrukturą, jako element tworzenia nowoczesnego otoczenia dla mieszkańców i przedsiębiorców.

	Podmioty realizujące i współrealizujące
	Podmiot realizujący:
1. Gmina Przodkowo.
Podmioty współrealizujące:
1. Gminne jednostki organizacyjne.
2. Operatorzy telekomunikacyjni i dostawcy usług cyfrowych.
3. Podmioty i instytucje wspierające rozwój kompetencji cyfrowych i cyberbezpieczeństwa.

	Rezultaty planowanych działań
	1. Zwiększenie dostępności szybkiego i niezawodnego Internetu na terenie gminy.
2. Wzrost dostępności i wykorzystania nowoczesnych e-usług publicznych.
3. Zwiększenie stopnia cyfryzacji procesów administracyjnych oraz zarządzania mieniem i infrastrukturą gminną.
4. Wzmocnienie cyberbezpieczeństwa administracji i usług publicznych.
5. Ograniczenie ryzyka wykluczenia cyfrowego mieszkańców.

	Wskaźniki osiągnięcia zakładanych rezultatów
	Wskaźnik (źródło)
	Wartość bazowa¹
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	
	Odsetek punktów adresowych z dostępem do stacjonarnego Internetu o przepustowości co najmniej 100 Mb/s (SIDUSIS)
	III 2025 r. – 37,6%
	wzrost
	2035

	Źródła finansowania
	▪ środki własne Gminy Przodkowo,
▪ środki z funduszy Unii Europejskiej,
▪ środki krajowe, w tym programy wspierające rozwój sieci szerokopasmowych, cyfryzację i cyberbezpieczeństwo,
▪ środki operatorów telekomunikacyjnych,
▪ inne dostępne środki zewnętrzne.

	Termin realizacji
	2026–2030





[bookmark: strategia_toc_011][bookmark: _Toc244764563][bookmark: _Toc244764611]3. Efekty realizacji celów i przedsięwzięć
Realizacja celów i przedsięwzięć określonych w Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku powinna prowadzić do osiągnięcia trwałych i wzajemnie uzupełniających się efektów w sferze społecznej, gospodarczej oraz infrastrukturalno-przestrzennej i środowiskowej. Zakładane rezultaty wynikają bezpośrednio ze zidentyfikowanych potrzeb i wyzwań rozwojowych gminy oraz przyjętych celów głównych i szczegółowych.
Podstawowym oczekiwanym efektem realizacji Strategii jest zapewnienie warunków do dalszego, dynamicznego, ale uporządkowanego rozwoju Gminy Przodkowo. Oznacza to przede wszystkim dostosowywanie infrastruktury i usług publicznych do rosnącej liczby mieszkańców, wzmacnianie lokalnej gospodarki i przedsiębiorczości, poprawę dostępności komunikacyjnej oraz ochronę zasobów środowiskowych, krajobrazu i ładu przestrzennego. Równocześnie istotnym rezultatem będzie wzmacnianie więzi społecznych, aktywności mieszkańców oraz zachowanie kaszubskiej tożsamości gminy.
Oczekiwane efekty realizacji Strategii przedstawiono w odniesieniu do trzech celów głównych. Dla każdego z nich określono przewidywane rezultaty planowanych działań, a także wskaźniki umożliwiające monitorowanie zachodzących zmian. Przyjęte wskaźniki obejmują zarówno wybrane aspekty jakości życia i aktywności mieszkańców, jak i rozwój gospodarczy, dostępność infrastruktury oraz stan środowiska.
Wskaźnikom przyporządkowano wartości bazowe, ustalone na podstawie najnowszych dostępnych danych, oraz oczekiwane kierunki zmian. Ich analiza pozwoli na ocenę postępów w realizacji Strategii w perspektywie do 2035 roku. Ze względu na złożony charakter części zakładanych rezultatów, w szczególności dotyczących jakości usług publicznych, integracji społecznej, tożsamości regionalnej, ładu przestrzennego i odporności lokalnej, ocena realizacji Strategii powinna uwzględniać również informacje jakościowe oraz rzeczywisty zakres zrealizowanych przedsięwzięć.

[bookmark: strategia_toc_012]Efekty realizacji celu głównego 1. Wysoka jakość życia mieszkańców oraz zintegrowana wspólnota lokalna
Realizacja celu głównego 1 powinna przyczynić się do utrzymania i dalszej poprawy jakości życia mieszkańców Gminy Przodkowo, przede wszystkim poprzez rozwój dostępnych i nowoczesnych usług publicznych, wzmacnianie aktywności społecznej oraz budowanie zintegrowanej i bezpiecznej wspólnoty lokalnej. Szczególnego znaczenia nabiera dostosowywanie oferty gminy do dynamicznego wzrostu liczby mieszkańców, przy jednoczesnym uwzględnianiu potrzeb różnych grup wiekowych i społecznych.
W zakresie celu szczegółowego 1.1. Zapewnienie wysokiej jakości oferty edukacyjnej oraz opieki nad dziećmi, odpowiadającej na potrzeby rosnącej liczby dzieci i młodzieży, oczekiwanym rezultatem jest przede wszystkim zwiększenie dostępności opieki nad dziećmi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego. Rozwój i modernizacja infrastruktury oświatowej powinny umożliwić lepsze dostosowanie liczby miejsc oraz warunków kształcenia do rosnącej populacji dzieci i młodzieży. Zakłada się jednocześnie utrzymanie wysokiej jakości edukacji, poprawę dostępności placówek dla osób ze szczególnymi potrzebami oraz rozwój kompetencji kadry oświatowej i mieszkańców. Efektem tych działań powinno być stworzenie korzystniejszych warunków dla rozwoju dzieci i młodzieży, a także ułatwienie rodzinom godzenia obowiązków zawodowych i opiekuńczych. Postępy w realizacji tego celu będą monitorowane poprzez wzrost odsetka dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym oraz opieką żłobkową.
Realizacja celu szczegółowego 1.2. Rozwój usług zdrowotnych i społecznych dostosowanych do zmian demograficznych i potrzeb mieszkańców, powinna prowadzić do poprawy dostępności podstawowej opieki zdrowotnej, profilaktyki zdrowotnej oraz usług społecznych i opiekuńczych. Oczekuje się rozwoju zróżnicowanych form wsparcia odpowiadających na potrzeby osób starszych, osób z niepełnosprawnościami, osób o ograniczonej samodzielności, ich opiekunów oraz rodzin wymagających pomocy. Ważnym rezultatem będzie zwiększenie możliwości korzystania z usług świadczonych blisko miejsca zamieszkania, sprzyjających zachowaniu samodzielności i ograniczaniu ryzyka wykluczenia społecznego. Równocześnie zakłada się poprawę dostępności budynków użyteczności publicznej i przestrzeni publicznych dla osób ze szczególnymi potrzebami. Monitoring tego obszaru obejmować będzie liczbę porad podstawowej opieki zdrowotnej przypadających na mieszkańca oraz liczbę osób korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej, przy uwzględnieniu zmian demograficznych i charakteru udzielanego wsparcia.
W ramach celu szczegółowego 1.3. Wzmacnianie integracji mieszkańców oraz wsparcie rozwoju lokalnego kapitału społecznego, zakłada się zwiększenie aktywności społecznej i obywatelskiej mieszkańców, rozwój lokalnych organizacji pozarządowych, inicjatyw oddolnych i wolontariatu. Oczekiwanym efektem będzie wzmocnienie więzi pomiędzy nowymi i dotychczasowymi mieszkańcami, zwiększenie ich zaangażowania w życie lokalne oraz rozwój współpracy na rzecz wspólnych potrzeb i przedsięwzięć. Działania te powinny sprzyjać budowaniu poczucia przynależności do lokalnej wspólnoty, co ma szczególne znaczenie w warunkach intensywnego napływu nowych mieszkańców. Jednym z mierników rozwoju lokalnego kapitału społecznego będzie wzrost liczby fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców.
Rezultatem realizacji celu szczegółowego 1.4. Rozwój oferty kultury, sportu i rekreacji oraz wzmacnianie kaszubskiej tożsamości gminy, będzie zwiększenie dostępności i różnorodności form spędzania czasu wolnego oraz poprawa jakości infrastruktury kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej. Zakłada się wzrost uczestnictwa mieszkańców w wydarzeniach kulturalnych, zajęciach sportowych i rekreacyjnych oraz inicjatywach integrujących różne grupy wiekowe. Szczególnie istotnym efektem będzie jednoczesne zachowanie i wzmacnianie kaszubskiego dziedzictwa kulturowego i językowego, jego międzypokoleniowe przekazywanie oraz wykorzystywanie jako elementu budującego lokalną tożsamość i integrację mieszkańców. Realizacja celu powinna sprzyjać utrzymaniu wysokiej aktywności sportowej mieszkańców oraz zwiększeniu uczestnictwa w lokalnej ofercie kulturalnej. Wskaźnikami monitorującymi wybrane rezultaty będą liczba osób ćwiczących w klubach sportowych oraz liczba czytelników bibliotek publicznych w przeliczeniu na mieszkańców.
Realizacja celu szczegółowego 1.5. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa mieszkańców i wzmacnianie odporności lokalnej powinna przyczynić się do utrzymania wysokiej gotowości operacyjnej lokalnego systemu ratowniczego oraz poprawy przygotowania gminy do reagowania na sytuacje kryzysowe. Zakładane rezultaty obejmują wzmacnianie potencjału jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych, rozwój systemów alarmowania, ostrzegania i komunikacji kryzysowej oraz zwiększenie odporności infrastruktury i podstawowych usług publicznych na sytuacje nadzwyczajne. Ważnym efektem będzie również wzrost wiedzy mieszkańców na temat zagrożeń i właściwych sposobów reagowania. Monitorowanie realizacji tego celu będzie obejmowało utrzymanie funkcjonującej sieci jednostek OSP oraz zwiększenie liczby działań edukacyjnych, szkoleniowych i ćwiczeń z zakresu bezpieczeństwa.
Łącznym rezultatem realizacji celu głównego 1 powinno być stworzenie warunków, w których dynamiczny wzrost liczby mieszkańców będzie następował przy zachowaniu wysokiej jakości i dostępności usług publicznych, rozwijającej się aktywności społecznej oraz poczuciu bezpieczeństwa i przynależności do lokalnej wspólnoty. Szczególne znaczenie będzie miało połączenie nowoczesnej oferty społecznej z ochroną i rozwojem kaszubskiej tożsamości Przodkowa.

Tabela 17. Zestawienie wskaźników realizacji celu głównego 1
	Cel szczegółowy
	Wskaźnik (źródło danych)
	Wartość bazowa
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	1.1
	Odsetek dzieci w wieku 3–5 lat objętych wychowaniem przedszkolnym (GUS BDL)
	2024 r. – 63,0%
	Wzrost
	2035

	1.1
	Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objętych opieką żłobkową (GUS BDL)
	2024 r. – 5,1%
	Wzrost
	2035

	1.2
	Liczba porad udzielonych w podstawowej opiece zdrowotnej na 1 mieszkańca (GUS BDL)
	2025 r. – 3,1
	Wzrost
	2035

	1.2
	Ludność korzystająca ze środowiskowej pomocy społecznej (GUS) (osoby)
	2024 r. – 330
	Wzrost
	2035

	1.3
	Fundacje, stowarzyszenia i organizacje społeczne na 10 tys. mieszkańców (GUS BDL)
	2025 r. – 34
	Wzrost
	2035

	1.4
	Ćwiczący w klubach sportowych na 1000 mieszkańców (GUS BDL)
	2024 r. – 72,5
	Utrzymanie wysokiego poziomu / wzrost
	2035

	1.4
	Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkańców (GUS BDL)
	2025 r. – 67
	Wzrost
	2035

	1.5
	Liczba jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej funkcjonujących na terenie gminy (UG)
	2025 r. – 6
	Utrzymanie
	2035

	1.5
	Liczba działań szkoleniowych, edukacyjnych lub ćwiczeń dotyczących reagowania w sytuacjach zagrożenia przeprowadzonych w ciągu roku (UG/OSP)
	2025 r. – 0
	Wzrost
	2035


[bookmark: strategia_toc_013]
Efekty realizacji celu głównego 2. Silna, zróżnicowana i konkurencyjna gospodarka lokalna
Realizacja celu głównego 2 powinna prowadzić do dalszego wzmacniania potencjału gospodarczego Gminy Przodkowo, opartego przede wszystkim na wysokiej aktywności przedsiębiorczej mieszkańców, korzystnym położeniu oraz lokalnych zasobach. Oczekiwanym efektem jest rozwój gospodarki, która w większym stopniu będzie tworzyć możliwości zatrudnienia na terenie gminy, sprzyjać rozwojowi istniejących przedsiębiorstw i powstawaniu nowych działalności, a jednocześnie zwiększać różnorodność lokalnej oferty gospodarczej.
W zakresie celu szczegółowego 2.1. Wzmacnianie rozwoju lokalnej przedsiębiorczości i rynku pracy oraz poprawa atrakcyjności inwestycyjnej gminy,  podstawowym rezultatem powinno być utrzymanie wysokiej aktywności gospodarczej mieszkańców oraz dalszy wzrost liczby przedsiębiorstw prowadzących działalność na terenie Przodkowa. Zakłada się poprawę warunków funkcjonowania i rozwoju mikro- i małych przedsiębiorstw, wzrost ich konkurencyjności oraz zdolności do modernizacji, wdrażania nowych technologii i poszerzania działalności. Istotnym efektem będzie również lepsze przygotowanie terenów przeznaczonych pod działalność gospodarczą, poprawa ich obsługi infrastrukturalnej oraz wzmacnianie współpracy pomiędzy samorządem a lokalnymi przedsiębiorcami.
Realizacja tego celu powinna sprzyjać powstawaniu nowych miejsc pracy na terenie gminy i zwiększaniu możliwości zatrudnienia mieszkańców w miejscu zamieszkania lub jego bezpośrednim otoczeniu. Szczególne znaczenie będzie miało wykorzystanie powiązań gospodarczych i komunikacyjnych z Trójmiastem w sposób pozwalający wzmacniać lokalną gospodarkę, a nie wyłącznie jej funkcję mieszkaniową. Oczekuje się jednocześnie utrzymania korzystnej sytuacji na rynku pracy, wyrażającej się niskim udziałem osób bezrobotnych w liczbie mieszkańców w wieku produkcyjnym. Postępy realizacji tego celu będą monitorowane poprzez zmianę liczby podmiotów gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkańców oraz poziomu bezrobocia rejestrowanego.
Realizacja celu szczegółowego 2.2. Rozwijanie uzupełniających funkcji gospodarczych gminy opartych na lokalnych zasobach, powinna przyczynić się do większego zróżnicowania struktury lokalnej gospodarki oraz lepszego wykorzystania zasobów przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych i rolniczych. Oczekiwanym rezultatem jest stopniowy rozwój turystyki i rekreacji jako funkcji uzupełniających wobec podstawowej działalności gospodarczej gminy, a także poszerzanie oferty usług związanych z wypoczynkiem, turystyką aktywną i poznawaniem lokalnego dziedzictwa.
Istotnym efektem będzie rozwój infrastruktury służącej odwiedzającym gminę, zwiększenie dostępności i różnorodności oferty turystycznej oraz wzmocnienie współpracy lokalnej i ponadlokalnej w zakresie jej tworzenia i promocji. Zakłada się również rozwój oraz promocję lokalnych produktów i usług, a także działalności rolniczych i okołorolniczych wykorzystujących specyfikę i zasoby Przodkowa. Działania te powinny sprzyjać tworzeniu dodatkowych możliwości prowadzenia działalności gospodarczej, zwiększaniu rozpoznawalności gminy i wzmacnianiu powiązań pomiędzy gospodarką, dziedzictwem kulturowym i lokalną społecznością. Miernikami wybranych rezultatów będą wzrost liczby podmiotów działających w branży zakwaterowania i gastronomii oraz zwiększenie liczby dostępnych miejsc noclegowych.
Łącznym efektem realizacji celu głównego 2 powinno być przekształcanie wysokiej przedsiębiorczości mieszkańców w trwały rozwój lokalnej gospodarki, oparty na coraz silniejszych i bardziej konkurencyjnych przedsiębiorstwach, zróżnicowanych możliwościach zatrudnienia oraz racjonalnym wykorzystaniu przestrzeni i lokalnych zasobów. Oczekuje się, że rozwój gospodarczy będzie w większym stopniu przekładał się na lokalne korzyści ekonomiczne i wzmacniał atrakcyjność Przodkowa jako miejsca pracy, inwestowania i prowadzenia działalności.

Tabela 18. Zestawienie wskaźników realizacji celu głównego 2
	Cel szczegółowy
	Wskaźnik (źródło danych)
	Wartość bazowa
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	2.1
	Podmioty gospodarki narodowej wpisane do REGON na 1000 mieszkańców (GUS BDL)
	2025 r. – 142
	Wzrost
	2035

	2.1
	Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym (GUS BDL)
	2025 r. – 1,6%
	Utrzymanie niskiego poziomu / spadek
	2035

	2.2
	Liczba podmiotów gospodarki narodowej w sekcji I PKD – działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi (GUS BDL)
	2025 r. – 27
	Wzrost
	2035

	2.2
	Liczba miejsc noclegowych w obiektach świadczących usługi noclegowe na terenie gminy (UG)
	2026 r. – 179*
	Wzrost
	2035
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Efekty realizacji celu głównego 3. Nowoczesna infrastruktura, dopasowana do dynamiki i kierunków rozwoju gminy, zapewniająca ład przestrzenny i wysoką jakość środowiska
Realizacja celu głównego 3 powinna prowadzić do systematycznej poprawy warunków infrastrukturalnych i przestrzennych rozwoju Gminy Przodkowo, przy jednoczesnym ograniczaniu presji na środowisko naturalne. Podstawowym oczekiwanym efektem jest dostosowanie infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i cyfrowej do tempa wzrostu liczby mieszkańców oraz kierunków rozwoju zabudowy, przy zachowaniu ładu przestrzennego, racjonalnym wykorzystaniu dostępnych zasobów i zwiększaniu odporności gminy na zmiany klimatu.
W zakresie celu szczegółowego 3.1. Dostosowanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej do dynamicznego rozwoju zabudowy, podstawowym rezultatem będzie zwiększenie dostępności mieszkańców do zbiorowych systemów zaopatrzenia w wodę oraz odprowadzania i oczyszczania ścieków. Zakłada się dalszy rozwój i modernizację sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, poprawę wydajności i niezawodności systemu zaopatrzenia w wodę oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowania gospodarki ściekowej. Istotnym efektem będzie również lepsze dostosowanie rozwoju infrastruktury do rzeczywistych potrzeb mieszkańców oraz kierunków rozwoju zabudowy, co powinno sprzyjać efektywnemu wykorzystaniu środków publicznych i ograniczaniu kosztów obsługi rozproszonych terenów osadniczych. Realizacja celu będzie monitorowana poprzez wzrost udziału mieszkańców korzystających z sieci wodociągowej i kanalizacyjnej oraz zwiększenie liczby przyłączy kanalizacyjnych.
Realizacja celu szczegółowego 3.2. Poprawa dostępności komunikacyjnej oraz rozwój bezpiecznej i zrównoważonej mobilności, powinna przyczynić się do poprawy jakości i dostępności infrastruktury drogowej, zwiększenia bezpieczeństwa uczestników ruchu oraz rozwoju bardziej zróżnicowanych możliwości przemieszczania się. Oczekiwanym efektem będzie systematyczna poprawa standardu dróg gminnych, rozwój infrastruktury pieszej i rowerowej oraz zwiększenie dostępności transportu zbiorowego, zarówno w relacjach pomiędzy miejscowościami gminy, jak i w połączeniach z jej otoczeniem, w szczególności z Kartuzami i Trójmiastem.
Ważnym rezultatem będzie tworzenie warunków umożliwiających mieszkańcom korzystanie z alternatywnych wobec samochodu form transportu, co powinno sprzyjać ograniczaniu negatywnych skutków rosnącego natężenia ruchu. Rozwój spójnej infrastruktury pieszej i rowerowej będzie służył zarówno codziennym podróżom, jak i rekreacji. Efekty realizacji celu znajdą odzwierciedlenie przede wszystkim we wzroście udziału dróg gminnych o nawierzchni twardej oraz zwiększeniu długości dróg dla rowerów w przeliczeniu na mieszkańców.
W ramach celu szczegółowego 3.3. Prowadzenie uporządkowanego i racjonalnego rozwoju przestrzennego gminy, oczekiwanym rezultatem jest ograniczenie dalszego rozpraszania zabudowy oraz bardziej efektywne wykorzystanie terenów już przeznaczonych pod rozwój osadniczy. Działania planistyczne powinny sprzyjać koncentracji nowej zabudowy w istniejących strukturach osadniczych i lepszej koordynacji rozwoju przestrzennego z dostępnością dróg, transportu, infrastruktury technicznej oraz usług publicznych.
Zakładanym efektem jest również poprawa funkcjonalności i jakości przestrzeni publicznych, w tym zwiększenie ich dostępności dla osób z ograniczoną mobilnością, oraz ochrona terenów otwartych, walorów krajobrazowych i cennych zasobów przyrodniczych. Racjonalna polityka przestrzenna powinna ograniczać ryzyko konfliktów pomiędzy funkcjami mieszkaniowymi, gospodarczymi i środowiskowymi oraz zmniejszać koszty przyszłego rozwoju i utrzymania infrastruktury. Monitorowanie tego celu będzie obejmować powierzchnię niezainwestowanych terenów przeznaczonych w miejscowych planach pod zabudowę mieszkaniową, mieszkaniowo-usługową i zagrodową oraz udział powierzchni gminy objętej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Rezultatem realizacji celu szczegółowego 3.4. Poprawa efektywności energetycznej oraz wykorzystanie odnawialnych źródeł energii, powinno być zmniejszenie zapotrzebowania na energię w budynkach użyteczności publicznej, zwiększenie wykorzystania energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych oraz ograniczenie emisji zanieczyszczeń związanych z ogrzewaniem budynków. Działania te powinny przyczyniać się do poprawy efektywności energetycznej infrastruktury komunalnej, racjonalizacji kosztów jej funkcjonowania i stopniowego ograniczania negatywnego oddziaływania sektora budynków na środowisko.
Oczekuje się również wzrostu wiedzy i aktywności mieszkańców oraz innych podmiotów w zakresie termomodernizacji, wymiany nieefektywnych źródeł ogrzewania i wykorzystywania odnawialnych źródeł energii. Wybrane aspekty zmian w tym obszarze będą monitorowane poprzez wskaźnik zużycia energii elektrycznej na mieszkańca w powiecie kartuskim oraz liczbę wniosków składanych przez mieszkańców Gminy Przodkowo w ramach programu „Czyste Powietrze”. Wskaźnik powiatowy będzie stanowił kontekst dla oceny przemian energetycznych, natomiast aktywność mieszkańców w programie wskaże skalę zainteresowania działaniami na rzecz poprawy efektywności energetycznej i jakości powietrza.
Realizacja celu szczegółowego 3.5. Ochrona zasobów środowiska naturalnego i zwiększanie odporności gminy na zmiany klimatu, powinna prowadzić do ograniczania negatywnego oddziaływania rozwoju osadniczego i gospodarczego na środowisko oraz zwiększenia odporności gminy na niekorzystne zjawiska klimatyczne. Oczekiwanym rezultatem jest poprawa gospodarowania wodami opadowymi, zwiększenie zdolności retencyjnych oraz ochrona zasobów wodnych, terenów podmokłych, obszarów cennych przyrodniczo i walorów krajobrazowych.
Istotnym efektem będzie także dalsze doskonalenie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, w tym utrzymanie wysokiego poziomu selektywnej zbiórki oraz zwiększenie poziomu przygotowania odpadów do ponownego użycia i recyklingu. Równocześnie zakłada się ograniczanie lokalnych źródeł zanieczyszczeń, poprawę jakości powietrza oraz wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców. Działania te powinny sprzyjać zachowaniu wysokiej jakości środowiska i ograniczaniu kosztów środowiskowych dalszego rozwoju gminy. Monitorowanie realizacji celu będzie obejmowało udział odpadów zbieranych selektywnie oraz osiągany poziom przygotowania odpadów komunalnych do ponownego użycia i recyklingu.
W zakresie celu szczegółowego 3.6. Rozwój infrastruktury cyfrowej, nowoczesnych e-usług oraz poprawa cyberbezpieczeństwa, zakładanym rezultatem jest zwiększenie dostępności szybkiego i niezawodnego internetu na obszarze gminy oraz ograniczenie różnic w jakości dostępu pomiędzy poszczególnymi miejscowościami. Poprawa infrastruktury cyfrowej powinna tworzyć korzystniejsze warunki do korzystania z nowoczesnych usług, nauki, pracy i prowadzenia działalności gospodarczej.
Oczekuje się również zwiększenia dostępności oraz wykorzystania elektronicznych usług publicznych, usprawnienia procesów administracyjnych i zarządzania infrastrukturą gminną oraz wzmocnienia bezpieczeństwa systemów informatycznych. Istotnym efektem będzie ograniczenie ryzyka wykluczenia cyfrowego mieszkańców i poprawa dostępności usług publicznych niezależnie od miejsca zamieszkania. Podstawowym wskaźnikiem monitorowania tego obszaru będzie wzrost odsetka punktów adresowych posiadających dostęp do stacjonarnego internetu o wysokiej przepustowości.
Łącznym efektem realizacji celu głównego 3 powinno być stworzenie nowoczesnego i sprawnego systemu infrastrukturalnego, odpowiadającego na potrzeby rozwijającej się gminy, przy jednoczesnym zachowaniu racjonalnej struktury przestrzennej i wysokiej jakości środowiska. Szczególnie istotne będzie osiągnięcie większej równowagi pomiędzy tempem rozwoju zabudowy a możliwościami jej obsługi infrastrukturalnej, zapewnienie bezpiecznych i zrównoważonych warunków przemieszczania się oraz zwiększenie efektywności wykorzystania energii i zasobów naturalnych.
W perspektywie do 2035 roku realizacja tych działań powinna przyczynić się do utrzymania atrakcyjności osiedleńczej Przodkowa, poprawy komfortu codziennego życia mieszkańców oraz wzmocnienia długookresowej odporności gminy na zmiany demograficzne, gospodarcze, technologiczne i klimatyczne.

Tabela 19. Zestawienie wskaźników realizacji celu głównego 3
	Cel szczegółowy
	Wskaźnik (źródło danych)
	Wartość bazowa
	Pożądana zmiana
	Rok osiągnięcia

	3.1
	Odsetek ludności korzystającej z sieci wodociągowej (GUS BDL)
	2024 r. – 93,2%
	Wzrost
	2035

	3.1
	Odsetek ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej (GUS BDL)
	2024 r. – 67,2%
	Wzrost
	2035

	3.1
	Liczba przyłączy prowadzących do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania do sieci kanalizacyjnej (GUS BDL)
	2025 r. – 1 839
	Wzrost
	2035

	3.2
	Długość dróg dla rowerów na 10 tys. mieszkańców (GUS BDL)
	2025 r. – 2,51 km
	Wzrost
	2035

	3.2
	Udział dróg gminnych o nawierzchni twardej w ogólnej długości dróg gminnych (UG/GUS)
	2023 r. – 53,8%
	Wzrost
	2035

	3.3
	Powierzchnia niezainwestowanych terenów przeznaczonych w obowiązujących MPZP pod zabudowę mieszkaniową, mieszkaniowo-usługową i zagrodową (UG / dokumenty planistyczne)
	2026 r. – ok. 360,15 ha
	Brak wzrostu / stopniowe wykorzystanie istniejących rezerw
	2035

	3.3
	Udział powierzchni gminy objętej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (%) (GUS) – wskaźnik proponowany
	2025 r. – 20,0
	Wzrost
	2035

	3.4
	Zużycie energii elektrycznej na 1 mieszkańca w powiecie kartuskim kWh/rok (GUS)
	2024 r. – 865
	Spadek
	2035

	3.4
	Liczba wniosków złożonych w ramach programu „Czyste Powietrze” przez mieszkańców Gminy Przodkowo (UG / operator programu)
	2024 r. – 208
	Utrzymanie wysokiej aktywności / wzrost
	2035

	3.5
	Udział odpadów komunalnych zebranych selektywnie w ogólnej masie odpadów komunalnych (GUS BDL)
	2025 r. – 60,0%
	Utrzymanie wysokiego poziomu / wzrost
	2035

	3.5
	Poziom przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych (UG)
	2025 r. – 48,41%
	Wzrost
	2035

	3.6
	Odsetek punktów adresowych z dostępem do stacjonarnego Internetu o przepustowości co najmniej 100 Mb/s (SIDUSIS)
	III 2025 r. – 37,6%
	Wzrost
	2035



Przedstawione wskaźniki tworzą podstawowy system monitorowania efektów realizacji Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku. Ich wartości będą stanowiły punkt odniesienia dla okresowej oceny postępów we wdrażaniu celów głównych i szczegółowych.
Interpretacja zmian wartości wskaźników powinna uwzględniać zarówno zakres przedsięwzięć realizowanych przez Gminę Przodkowo i jej partnerów, jak i szersze uwarunkowania demograficzne, gospodarcze, społeczne i środowiskowe, które mogą wpływać na osiągane wyniki. Ocena efektów realizacji Strategii powinna zatem łączyć analizę danych ilościowych z oceną zrealizowanych przedsięwzięć oraz zmian zachodzących w jakości i dostępności usług, funkcjonowaniu lokalnej gospodarki, zagospodarowaniu przestrzeni i stanie środowiska.



[bookmark: strategia_toc_015][bookmark: _Toc244764564][bookmark: _Toc244764612]4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Przodkowo przedstawia pożądany kierunek kształtowania przestrzeni gminy w perspektywie do 2035 roku, uwzględniający jej istniejące zagospodarowanie, uwarunkowania przyrodnicze, społeczne i gospodarcze oraz przyjęte cele rozwojowe. Model określa podstawowe elementy struktury osadniczej, rozmieszczenie najważniejszych funkcji przestrzennych, system powiązań przyrodniczych i komunikacyjnych, a także kierunki rozwoju infrastruktury technicznej i społecznej.
Podstawowym założeniem modelu jest zapewnienie warunków do dalszego rozwoju Gminy Przodkowo, przy jednoczesnym ograniczaniu negatywnych skutków intensywnych procesów osadniczych i urbanizacyjnych. Szczególne znaczenie ma dostosowywanie infrastruktury i usług publicznych do rosnącej liczby mieszkańców, racjonalne wykorzystywanie terenów przeznaczonych pod zabudowę, wzmacnianie lokalnej gospodarki oraz zachowanie terenów otwartych, zasobów przyrodniczych i charakterystycznego krajobrazu kaszubskiego.
Przyjęty model zakłada rozwój gminy oparty na istniejącej sieci miejscowości, z utrzymaniem i wzmacnianiem funkcji usługowych głównych ośrodków osadniczych, koncentracją nowej zabudowy w obszarach już zainwestowanych lub przeznaczonych do zainwestowania oraz zachowaniem rozległych terenów rolniczych, leśnych i przyrodniczych.
Ważnym założeniem jest również wykorzystanie położenia gminy w strefie oddziaływania Trójmiasta i jej powiązań z Obszarem Metropolitalnym Gdańsk–Gdynia–Sopot. Rozwój funkcjonalno-przestrzenny gminy powinien umożliwiać korzystanie z potencjału metropolii, przy jednoczesnym wzmacnianiu samodzielności gospodarczej, dostępności lokalnych usług oraz tożsamości społecznej i kulturowej gminy.
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi przestrzenne rozwinięcie trzech celów głównych Strategii, odnoszących się do wysokiej jakości życia i integracji mieszkańców, rozwoju konkurencyjnej gospodarki lokalnej oraz kształtowania nowoczesnej infrastruktury, ładu przestrzennego i wysokiej jakości środowiska.

[bookmark: strategia_toc_016]4.1. Uwarunkowania kształtowania struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
Gmina Przodkowo położona jest w województwie pomorskim, w powiecie kartuskim, na obszarze Pojezierza Kaszubskiego. Zajmuje powierzchnię około 8 539 ha, a jej struktura zagospodarowania ma w przeważającej części charakter rolniczy i wiejski, z rozwijającymi się funkcjami mieszkaniowymi, usługowymi i gospodarczymi.
Według danych przedstawionych w Planie ogólnym Gminy (projekt z maja 2026 roku) grunty rolne zajmują około 6 768 ha, co stanowi 79,27% powierzchni gminy. Grunty leśne i zadrzewione obejmują około 1 038 ha, tj. 12,16% jej powierzchni, natomiast grunty zabudowane i zurbanizowane zajmują około 595 ha, czyli 6,97% powierzchni gminy.
Struktura użytkowania gruntów wskazuje na istotny udział przestrzeni otwartych, które pełnią funkcje produkcyjne, środowiskowe i krajobrazowe. Jednocześnie rozwój osadnictwa i działalności gospodarczej prowadzi do stopniowego przekształcania części terenów rolniczych w tereny zabudowy mieszkaniowej, usługowej i produkcyjnej.
Charakterystyczną cechą rozwoju przestrzennego gminy jest wysoka dynamika budownictwa mieszkaniowego, wynikająca z korzystnego położenia gminy względem Trójmiasta oraz jej atrakcyjności jako miejsca zamieszkania. Procesy te wpływają na zmianę struktury funkcjonalnej gminy, w której tradycyjne funkcje rolnicze są coraz silniej uzupełniane przez funkcje mieszkaniowe, usługowe i gospodarcze.
Rozwój osadnictwa prowadzi jednocześnie do zwiększenia zapotrzebowania na infrastrukturę techniczną, transportową i społeczną. W warunkach rozproszonej struktury zabudowy zapewnienie odpowiedniego standardu infrastruktury i usług publicznych staje się coraz bardziej kosztowne oraz organizacyjnie wymagające.
Z tego względu podstawowym wyzwaniem polityki przestrzennej gminy jest osiągnięcie większej równowagi pomiędzy rozwojem zabudowy a możliwościami jej obsługi infrastrukturalnej i dostępnością usług publicznych.
Istotnym uwarunkowaniem jest również położenie gminy w strukturze funkcjonalno-przestrzennej Obszaru Metropolitalnego Gdańsk–Gdynia–Sopot. W Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OMGGS do roku 2030 Gmina Przodkowo została zaliczona do strefy pozamiejskiej B, obejmującej obszary wiejskie o zróżnicowanych funkcjach, położone poza bezpośrednim otoczeniem rdzenia metropolii, ale powiązane z nim funkcjonalnie.
W przypadku gminy powiązania te dotyczą przede wszystkim rynku pracy, edukacji, usług ponadlokalnych i transportu. Jednocześnie gmina zachowuje własne funkcje gospodarcze, rolnicze i usługowe oraz odrębność przestrzenną i kulturową.
Przyjęty model rozwoju przestrzennego powinien zatem uwzględniać zarówno potrzebę poprawy integracji funkcjonalnej z otoczeniem, jak i utrzymania wielofunkcyjnego, wiejskiego charakteru gminy.

[bookmark: strategia_toc_017]4.2. Struktura osadnicza i hierarchia ośrodków
Podstawowym elementem modelu funkcjonalno-przestrzennego gminy jest istniejąca sieć osadnicza, obejmująca miejscowości o zróżnicowanej wielkości, charakterze zabudowy oraz zakresie pełnionych funkcji. W strukturze osadniczej gminy wyróżniają się przede wszystkim Przodkowo oraz w drugiej kolejności Pomieczyno, które koncentrują podstawowe usługi oraz część działalności gospodarczej.
Miejscowość Przodkowo pełni funkcję głównego ośrodka administracyjnego, usługowego, społecznego i gospodarczego gminy. Koncentrują się w niej najważniejsze funkcje publiczne, w tym administracja samorządowa, infrastruktura oświatowa, usługi zdrowotne, instytucje kultury, obiekty sportowe i rekreacyjne oraz placówki handlowe i usługowe. Przodkowo stanowi również istotny ośrodek lokalnej aktywności gospodarczej oraz główny punkt organizacji życia społecznego i kulturalnego.
W modelu docelowym zakłada się dalsze wzmacnianie funkcji centralnych miejscowości, w szczególności poprzez rozwój i modernizację infrastruktury społecznej, usług publicznych, infrastruktury komunikacyjnej oraz przestrzeni służących integracji mieszkańców.
Istotne znaczenie będzie miało również kształtowanie atrakcyjnego i funkcjonalnego centrum miejscowości, zapewniającego dogodny dostęp do usług i przestrzeni publicznych, z uwzględnieniem potrzeb różnych grup mieszkańców.
Rozwój Przodkowa powinien następować przede wszystkim poprzez racjonalne wykorzystanie istniejących terenów zabudowy i ich uzupełnianie, przy zachowaniu odpowiednich standardów urbanistycznych oraz powiązaniu nowych inwestycji z możliwościami infrastrukturalnymi.
Pomieczyno stanowi drugi istotny ośrodek w strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy, skupiający funkcje edukacyjne, handlowe, usługowe oraz społeczne. Jego rola wynika z istniejącej koncentracji zabudowy i infrastruktury oraz znaczenia dla obsługi mieszkańców miejscowości położonych w tej części gminy.
W modelu docelowym przewiduje się utrzymanie i wzmacnianie funkcji usługowych Pomieczyna, w szczególności poprzez rozwój dostępności podstawowych usług publicznych, modernizację infrastruktury oświatowej i sportowej oraz poprawę powiązań komunikacyjnych z Przodkowem i pozostałymi miejscowościami.
Wzmacnianie funkcji Pomieczyna powinno stanowić element równoważenia rozwoju przestrzennego gminy i ograniczania nadmiernej koncentracji usług wyłącznie w miejscowości gminnej.
Pozostałe miejscowości gminy, w tym między innymi Czeczewo, Kobysewo, Kłosowo, Kłosówko, Kosowo, Rąb, Smołdzino, Szarłata, Tokary, Warzenko i Załęże, tworzą uzupełniającą sieć osadniczą o zróżnicowanej intensywności zabudowy i zakresie funkcji. W części miejscowości wykształciły się lokalne funkcje edukacyjne, społeczne, sportowe i rekreacyjne. W innych dominują funkcje mieszkaniowe, rolnicze lub gospodarcze, niekiedy występujące łącznie.
W modelu docelowym zakłada się zachowanie istniejącej sieci osadniczej oraz jej stopniowe wzmacnianie poprzez poprawę dostępności infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i podstawowych usług, stosownie do liczby mieszkańców i rzeczywistych potrzeb poszczególnych miejscowości.
Szczególne znaczenie będzie miało rozwijanie lokalnych miejsc integracji społecznej, w tym świetlic, terenów rekreacyjnych, placów zabaw i przestrzeni publicznych, a także poprawa bezpieczeństwa i dostępności komunikacyjnej.
Nowe zagospodarowanie powinno przede wszystkim uzupełniać istniejące struktury osadnicze, a nie prowadzić do tworzenia kolejnych rozproszonych zespołów zabudowy pozbawionych odpowiedniego wyposażenia infrastrukturalnego.
Docelowy model sieci osadniczej zakłada zatem utrzymanie Przodkowa jako głównego ośrodka gminnego, Pomieczyna jako ośrodka uzupełniającego oraz pozostałych miejscowości jako lokalnych struktur osadniczych, powiązanych systemem komunikacyjnym, infrastrukturalnym i społecznym.

[bookmark: strategia_toc_018]4.3. Główne kierunki rozwoju zagospodarowania przestrzennego
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Przodkowo zakłada zachowanie zróżnicowanej struktury użytkowania terenów, przy jednoczesnym uporządkowaniu relacji pomiędzy funkcjami mieszkaniowymi, gospodarczymi, rolniczymi, przyrodniczymi i rekreacyjnymi.
Podstawą określenia kierunków rozwoju są ustalenia projektu Planu ogólnego Gminy Przodkowo, w którym wyznaczono strefy planistyczne odpowiadające istniejącym oraz planowanym funkcjom terenów (bazowano w tym zakresie na projekcie dokumentu z maja 2026 roku).
Rozwój funkcji mieszkaniowej pozostanie jednym z najważniejszych procesów przestrzennych zachodzących w Gminie Przodkowo w okresie obowiązywania Strategii. Jednocześnie, zgodnie z bilansem przeprowadzonym na potrzeby projektu Planu ogólnego, istniejące rezerwy terenów przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową są wystarczające do zaspokojenia prognozowanych potrzeb.
Szacunkowa chłonność terenów mieszkaniowych określonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz luk w istniejącej zabudowie wynosi około 9 184 mieszkańców, podczas gdy maksymalne prognozowane zapotrzebowanie na nową zabudowę mieszkaniową określono na poziomie 7 783 mieszkańców. W związku z powyższym model docelowy nie zakłada konieczności wyznaczania kolejnych rozległych obszarów rozwoju zabudowy mieszkaniowej w najbliższych latach, lecz koncentruje się na wykorzystaniu istniejących rezerw terenowych oraz uzupełnianiu zabudowy w ramach już ukształtowanych struktur osadniczych.
W projekcie planu ogólnego wyznaczono 666 stref wielofunkcyjnych z zabudową mieszkaniową jednorodzinną oraz 612 stref wielofunkcyjnych z zabudową zagrodową. Wyodrębniono również trzy niewielkie strefy wielofunkcyjne z zabudową mieszkaniową wielorodzinną o łącznej powierzchni około 1,18 ha.
Ważną rolę w porządkowaniu rozwoju osadnictwa pełnią obszary uzupełnienia zabudowy. W projekcie planu ogólnego wyznaczono 440 takich obszarów. Obejmują one tereny istniejącej zabudowy i położone pomiędzy nimi luki, umożliwiające racjonalne wykorzystanie istniejącej infrastruktury.
Podstawowym kierunkiem rozwoju funkcji mieszkaniowej będzie zatem koncentracja nowych inwestycji na terenach posiadających odpowiedni dostęp do dróg, infrastruktury technicznej i usług publicznych.
	Należy jednocześnie podkreślić, że w dłuższej perspektywie czasowej z uwagi na postępujące zjawiska suburbanizacji, konieczne może okazać się zwiększenie powierzchni terenu gminy przeznaczonego pod zabudowę mieszkaniową. Stąd rekomenduje się aby w zapisach Planu ogólnego przewidzieć w dłuższej perspektywie czasowej możliwość przeznaczenia na potrzeby zabudowy mieszkaniowej dodatkowych terenów. 
Rozwój funkcji usługowych stanowi niezbędny element dostosowywania struktury przestrzennej Przodkowa do rosnącej liczby mieszkańców.
W projekcie planu ogólnego wyznaczono 109 stref usługowych. Obejmują one zarówno istniejące tereny usługowe, jak i obszary przewidziane do rozwoju nowych funkcji. Rozwój tych terenów powinien służyć przede wszystkim zwiększaniu dostępności podstawowych usług dla mieszkańców, rozwojowi infrastruktury społecznej oraz tworzeniu korzystniejszych warunków dla lokalnej przedsiębiorczości.
W modelu docelowym przewiduje się wzmacnianie koncentracji usług w Przodkowie i Pomieczynie, a także rozwijanie odpowiednich funkcji usługowych w pozostałych miejscowościach, w zależności od potrzeb ich mieszkańców i istniejącego zagospodarowania.
Szczególne znaczenie będzie miało powiązanie funkcji usługowych z rozwojem terenów mieszkaniowych, tak aby ograniczać konieczność codziennych dojazdów do usług położonych poza miejscem zamieszkania.
Istotnym elementem modelu przestrzennego będzie rozwój terenów przeznaczonych pod działalność gospodarczą, służący wzmacnianiu lokalnej przedsiębiorczości, zwiększaniu atrakcyjności inwestycyjnej oraz tworzeniu nowych miejsc pracy na terenie gminy.
W projekcie planu ogólnego wyznaczono 48 stref gospodarczych. Obejmują one istniejące tereny produkcyjne i usługowe oraz nowe obszary umożliwiające rozwój działalności gospodarczej. Rozwój tych funkcji powinien następować w sposób skoordynowany z dostępnością infrastruktury drogowej, technicznej i energetycznej oraz z uwzględnieniem konieczności ograniczania konfliktów z zabudową mieszkaniową i terenami przyrodniczo cennymi.
Ważnym kierunkiem będzie wykorzystywanie istniejących koncentracji działalności gospodarczej oraz terenów przeznaczonych do tego celu w dokumentach planistycznych, bez nieuzasadnionego rozpraszania funkcji produkcyjnych i magazynowych.
Rozwój terenów gospodarczych powinien sprzyjać wykorzystaniu wysokiej aktywności przedsiębiorczej mieszkańców, wzmacnianiu lokalnego rynku pracy i stopniowemu ograniczaniu zależności gospodarki gminy od zewnętrznych ośrodków zatrudnienia.
Rolnictwo pozostaje ważną funkcją przestrzenną i gospodarczą Gminy Przodkowo, a tereny rolnicze stanowią dominujący element jej struktury użytkowania.
Model docelowy zakłada zachowanie podstawowych zasobów rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz ograniczanie jej fragmentacji w wyniku rozwoju rozproszonej zabudowy. Utrzymanie tej funkcji powinno odbywać się przy jednoczesnym umożliwianiu modernizacji gospodarstw rolnych oraz rozwoju uzupełniających działalności gospodarczych, w tym przetwórstwa lokalnych produktów i usług okołorolniczych, zgodnie z ustaleniami planistycznymi. Ważną rolę pełnić będą strefy zabudowy zagrodowej oraz wyodrębnione strefy produkcji rolniczej, umożliwiające kontynuację działalności gospodarstw oraz zachowanie ich funkcji produkcyjnych.
W strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy istotną rolę będą odgrywać tereny zieleni, sportu i rekreacji, służące zarówno mieszkańcom, jak i osobom odwiedzającym gminę.
W projekcie planu ogólnego wyznaczono 51 stref zieleni i rekreacji. Obejmują one między innymi istniejące i planowane tereny sportowe, rekreacyjne, tereny zieleni urządzonej oraz wybrane obszary związane z jeziorami. Szczególnym elementem tej struktury są tereny rekreacyjne w Przodkowie, w tym otoczenie jeziora Książ, wykorzystywane również do organizacji wydarzeń i aktywności społecznych.
Rozwój funkcji rekreacyjnej powinien obejmować zarówno wzmacnianie istniejących terenów sportowo-rekreacyjnych, jak i tworzenie odpowiednio dostępnych lokalnych przestrzeni wypoczynku w pozostałych miejscowościach gminy.
Ważne będzie również wykorzystywanie lokalnych walorów przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych do rozwoju turystyki i rekreacji, przy zachowaniu odpowiedniej ochrony środowiska oraz ograniczaniu nadmiernej presji inwestycyjnej na otoczenie jezior i innych terenów wrażliwych.

[bookmark: strategia_toc_019]4.4. System przyrodniczy i krajobrazowy gminy
System przyrodniczy stanowi jeden z podstawowych elementów struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Przodkowo. Tworzą go przede wszystkim tereny rolnicze i leśne, doliny cieków wodnych, jeziora, torfowiska, mokradła, zadrzewienia oraz inne obszary otwarte, zapewniające ciągłość procesów ekologicznych i kształtujące charakterystyczny krajobraz gminy.
W modelu docelowym zakłada się zachowanie i wzmacnianie tego systemu jako podstawowego elementu równoważącego rozwój zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej.
Szczególne znaczenie mają obszary przyrodniczo cenne, w tym fragment obszaru Natura 2000 Prokowo PLH220080, położony w południowo-zachodniej części gminy, obejmujący części obrębów Kobysewo i Kosowo.
Ważną funkcję środowiskową pełnią również doliny cieków wodnych, jeziora i tereny podmokłe, w tym obszary związane z jeziorami lobeliowymi Księże i Otalżyno oraz pozostałymi jeziorami występującymi na terenie gminy.
Istotnym elementem ponadlokalnego systemu ekologicznego jest korytarz subregionalny związany z otoczeniem doliny rzeki Słupiny oraz kompleksami leśnymi położonymi na zachód od niej.
Korytarze ekologiczne i tereny otwarte zapewniają powiązania pomiędzy poszczególnymi siedliskami oraz umożliwiają zachowanie różnorodności biologicznej i naturalnych procesów przyrodniczych.
W projekcie planu ogólnego wyznaczono 267 stref otwartych. Obejmują one przede wszystkim tereny rolnicze, lasy, zadrzewienia, tereny podmokłe, jeziora i stawy. W modelu docelowym strefy te pełnią funkcję podstawowych obszarów ochrony przestrzeni otwartej, ograniczających rozpraszanie zabudowy oraz zachowujących rolniczy i przyrodniczy charakter znacznej części gminy.
Rozwój struktury przyrodniczej powinien być ukierunkowany przede wszystkim na:
1. zachowanie ciągłości terenów leśnych, dolin rzecznych i lokalnych korytarzy ekologicznych;
2. ochronę jezior, cieków wodnych, mokradeł i torfowisk;
3. ograniczanie presji nowej zabudowy na tereny przyrodniczo cenne i otoczenie zbiorników wodnych;
4. zachowanie terenów rolniczych i otwartych jako istotnego elementu krajobrazu kulturowego;
5. wzmacnianie naturalnej retencji wód oraz rozwój błękitno-zielonej infrastruktury;
6. zwiększanie udziału zieleni w miejscowościach i przestrzeniach publicznych;
7. ograniczanie fragmentacji siedlisk przyrodniczych przez nowe inwestycje;
8. poprawę odporności lokalnego środowiska na skutki zmian klimatu.
Istotnym elementem systemu przyrodniczo-przestrzennego będzie również ochrona zasobów wód podziemnych, związanych między innymi z Głównymi Zbiornikami Wód Podziemnych nr 111 i 113, oraz uwzględnianie uwarunkowań związanych z ochroną ujęć wody.
W kształtowaniu przestrzeni należy także uwzględniać ograniczenia wynikające z występowania terenów osuwiskowych i predysponowanych do ruchów masowych ziemi.
Ochrona systemu przyrodniczego powinna być łączona z rozwojem funkcji rekreacyjnych i turystycznych w sposób nieprowadzący do utraty wartości środowiskowych. Szczególne znaczenie będzie miało zachowanie krajobrazu otwartych terenów rolniczych, kompleksów leśnych i dolin, stanowiącego ważny element kaszubskiej tożsamości przestrzennej gminy.

[bookmark: strategia_toc_020]4.5. System komunikacyjny i powiązania transportowe
System komunikacyjny Gminy Przodkowo stanowi podstawowy element jej struktury funkcjonalno-przestrzennej, zapewniający powiązania pomiędzy miejscowościami oraz dostęp do ośrodków zewnętrznych.
Jego znaczenie wynika zarówno z potrzeb codziennego przemieszczania się mieszkańców, jak i z silnych powiązań gminy z regionalnym rynkiem pracy, usługami i ośrodkami gospodarczymi.
Podstawową osią komunikacyjną gminy jest droga wojewódzka nr 224, przebiegająca przez miejscowości Pomieczyno, Załęże, Przodkowo i Kobysewo. Droga ta zapewnia powiązania z Kartuzami oraz innymi ośrodkami regionu. 
Uzupełnienie układu stanowią drogi powiatowe i gminne, zapewniające obsługę poszczególnych miejscowości oraz powiązania z terenami mieszkaniowymi, rolniczymi i gospodarczymi.
Zewnętrzną dostępność transportową gminy wzmacnia bliskość drogi krajowej nr 20 oraz dróg ekspresowych i węzłów komunikacyjnych znajdujących się w jej otoczeniu. Umożliwia to powiązanie gminy z Trójmiastem i pozostałymi obszarami województwa pomorskiego.
Na terenie gminy nie funkcjonuje bezpośrednie połączenie kolejowe. Dostęp do transportu szynowego możliwy jest poprzez infrastrukturę kolejową położoną w sąsiednich gminach, w szczególności w rejonie Kartuz i Żukowa.
W modelu docelowym zakłada się dalszy rozwój systemu komunikacyjnego w sposób zapewniający bezpieczne i sprawne przemieszczanie się mieszkańców oraz ograniczający negatywne skutki rosnącego natężenia ruchu.
Istotne znaczenie będzie miała w tym kontekście poprawa bezpieczeństwa ruchu na istniejących drogach, w szczególności poprzez rozwój chodników, przejść dla pieszych, oświetlenia i infrastruktury rowerowej.
W modelu docelowym rozwój infrastruktury drogowej powinien być uzupełniany przez stopniowe zwiększanie dostępności transportu zbiorowego oraz rozwój mobilności aktywnej.
Szczególnie ważne będzie poprawianie połączeń pomiędzy Przodkowem, Pomieczynem i pozostałymi miejscowościami, a także wzmacnianie dostępności komunikacyjnej do Kartuz, Żukowa i Trójmiasta.
Rozwój systemu transportowego powinien uwzględniać założenia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OMGGS do roku 2030, w szczególności dotyczące sprawnego transportu zbiorowego i poprawy warunków mobilności aktywnej.
Z perspektywy docelowego modelu przestrzennego szczególne znaczenie będzie miało takie kształtowanie struktury osadniczej, które sprzyja racjonalnej obsłudze transportem zbiorowym oraz ogranicza konieczność korzystania z samochodu przy realizacji codziennych potrzeb mieszkańców.

[bookmark: strategia_toc_021]4.6. System infrastruktury technicznej i społecznej
Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej stanowi jeden z kluczowych warunków realizacji docelowego modelu funkcjonalno-przestrzennego Gminy Przodkowo. W warunkach intensywnego wzrostu liczby mieszkańców niezbędne jest zapewnienie odpowiedniej koordynacji pomiędzy rozwojem zabudowy a dostępnością infrastruktury, przy uwzględnieniu zróżnicowania potrzeb poszczególnych miejscowości.

Infrastruktura wodociągowa i kanalizacyjna
System zaopatrzenia w wodę Gminy Przodkowo opiera się na ujęciach wód podziemnych zlokalizowanych w kilku miejscowościach, w tym w Przodkowie, Pomieczynie, Tokarach, Kłosowie, Kawlach Dolnych, Kobysewie i Smołdzinie. Istniejący system zapewnia zaopatrzenie znacznej części mieszkańców, jednak dalszy rozwój osadnictwa będzie wymagał systematycznego dostosowywania sieci i urządzeń do rosnącego zapotrzebowania.
W modelu docelowym zakłada się utrzymanie i modernizację istniejących ujęć oraz rozbudowę infrastruktury wodociągowej stosownie do potrzeb rozwojowych gminy.
Szczególne znaczenie będzie miało również zwiększanie dostępności sieci kanalizacji sanitarnej. Podstawowym elementem systemu gospodarki ściekowej jest oczyszczalnia ścieków w Przodkowie. W Strategii uwzględniono potrzebę jej modernizacji i rozbudowy, co ma kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej.
W modelu docelowym zakłada się stopniowe zwiększanie udziału mieszkańców korzystających z kanalizacji sanitarnej, przy uwzględnieniu warunków technicznych i ekonomicznych oraz konieczności ochrony zasobów wodnych.
Równocześnie istotnym kierunkiem będzie rozwój systemów gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi, w szczególności rozwiązań służących zwiększaniu retencji oraz ograniczaniu negatywnych skutków uszczelniania powierzchni terenów zabudowanych.

Infrastruktura energetyczna i cyfrowa
System infrastruktury energetycznej gminy obejmuje sieci elektroenergetyczne oraz infrastrukturę gazową o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym.
W modelu docelowym zakłada się dalsze dostosowywanie systemu zaopatrzenia w energię do rosnących potrzeb mieszkańców, instytucji publicznych i przedsiębiorstw. Szczególnym kierunkiem rozwoju będzie poprawa efektywności energetycznej istniejącej zabudowy, modernizacja infrastruktury publicznej oraz stopniowe zwiększanie wykorzystania odnawialnych źródeł energii, z uwzględnieniem uwarunkowań przestrzennych i środowiskowych.
W kształtowaniu zagospodarowania należy również uwzględniać istniejącą i planowaną infrastrukturę elektroenergetyczną najwyższych napięć oraz wynikające z jej przebiegu ograniczenia w użytkowaniu terenów.
Elementem docelowej struktury infrastrukturalnej będzie również rozwój sieci telekomunikacyjnych i zwiększanie dostępności internetu o wysokiej przepustowości, szczególnie na obszarach charakteryzujących się niewystarczającym dostępem do nowoczesnej infrastruktury cyfrowej.

Infrastruktura społeczna
Rozmieszczenie infrastruktury społecznej na obszarze Gminy Przodkowo jest związane przede wszystkim z istniejącą strukturą osadniczą oraz lokalizacją miejscowości pełniących funkcje usługowe.
Największa koncentracja usług publicznych występuje w Przodkowie, natomiast ważnym ośrodkiem uzupełniającym jest Pomieczyno. Istotne elementy infrastruktury edukacyjnej występują również w Czeczewie, Szarłacie i Wilanowie, gdzie funkcjonują szkoły podstawowe.
W modelu docelowym zakłada się dalsze wzmacnianie dostępności usług edukacyjnych i opiekuńczych, przy uwzględnieniu rosnącej liczby dzieci i młodzieży oraz nierównomiernego rozmieszczenia mieszkańców. Szczególne znaczenie będzie miała modernizacja i rozbudowa infrastruktury oświatowej oraz poprawa dostępności wychowania przedszkolnego i opieki nad dziećmi do lat 3.
Ważnym elementem struktury usługowej będą również obiekty ochrony zdrowia i usług społecznych, których rozwój powinien uwzględniać potrzeby rodzin, osób starszych, osób z niepełnosprawnościami i innych grup wymagających wsparcia.
Uzupełnieniem systemu infrastruktury społecznej będą obiekty kultury, sportu i rekreacji, w tym istniejące hale sportowe, boiska, place zabaw, świetlice oraz lokalne przestrzenie integracji mieszkańców.
W modelu docelowym szczególne znaczenie będzie miało zapewnienie odpowiedniej dostępności tych obiektów w różnych częściach gminy oraz ich powiązanie z istniejącymi i rozwijającymi się terenami mieszkaniowymi.
Rozwój infrastruktury społecznej powinien wspierać również integrację nowych i dotychczasowych mieszkańców oraz ochronę i popularyzację kaszubskiej tożsamości kulturowej.

[bookmark: strategia_toc_022]4.7. Obszary o kluczowym znaczeniu dla rozwoju przestrzennego gminy
Na podstawie uwarunkowań przedstawionych w diagnozie oraz ustaleń projektu Planu ogólnego można wyróżnić podstawowe kategorie obszarów o szczególnym znaczeniu dla realizacji docelowego modelu funkcjonalno-przestrzennego Gminy Przodkowo. Nie stanowią one odrębnych stref planistycznych ani formalnie wyznaczonych obszarów strategicznej interwencji, lecz wskazują najważniejsze funkcje przestrzenne i kierunki pożądanych przekształceń.
1. Obszary koncentracji usług publicznych i funkcji lokalnych
Podstawowe znaczenie mają miejscowości Przodkowo i Pomieczyno, pełniące funkcje głównych ośrodków usługowych gminy. Kierunkiem rozwoju na tych terenach będzie wzmacnianie dostępności usług publicznych, rozbudowa infrastruktury społecznej oraz poprawa funkcjonalności i jakości przestrzeni publicznych.
Ważne będzie również tworzenie warunków do rozwoju lokalnego handlu i usług oraz integrowania różnych funkcji w ramach istniejących ośrodków osadniczych.
2. Obszary rozwoju i uzupełniania zabudowy mieszkaniowej. 
Obejmują istniejące struktury osadnicze oraz tereny przeznaczone pod zabudowę mieszkaniową w dokumentach planistycznych.
Podstawowym kierunkiem ich rozwoju będzie racjonalne wykorzystanie istniejących rezerw terenowych oraz uzupełnianie zabudowy w miejscach posiadających odpowiednie wyposażenie infrastrukturalne.
3. Obszary rozwoju funkcji gospodarczych i usługowych
Obejmują istniejące i planowane tereny działalności gospodarczej oraz strefy usługowe wyznaczone w projekcie planu ogólnego.
Kierunkiem ich rozwoju będzie tworzenie korzystnych warunków dla nowych inwestycji, rozwoju istniejących przedsiębiorstw i tworzenia miejsc pracy, przy jednoczesnym ograniczaniu konfliktów przestrzennych i środowiskowych.
4. Obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej
Obejmują dominującą część terenów otwartych gminy, wykorzystywanych na potrzeby gospodarki rolnej.
Podstawowym kierunkiem będzie utrzymanie funkcji rolniczych, ochrona przestrzeni przed nadmierną fragmentacją oraz umożliwianie modernizacji gospodarstw i rozwoju uzupełniających działalności gospodarczych zgodnych z charakterem terenów.
5. Obszary przyrodnicze i krajobrazowe
Obejmują tereny leśne, jeziora, doliny cieków wodnych, mokradła, torfowiska oraz inne obszary pełniące ważne funkcje ekologiczne i krajobrazowe.
Kierunkiem rozwoju będzie zachowanie ciągłości przyrodniczej, ochrona zasobów środowiskowych oraz ograniczanie presji nowej zabudowy, przy jednoczesnym umożliwianiu nieinwazyjnych form rekreacji i edukacji przyrodniczej.
6. Obszary rozwoju funkcji sportowych, rekreacyjnych i turystycznych
Obejmują istniejące i planowane tereny sportowe, rekreacyjne oraz wybrane obszary związane z jeziorami i walorami krajobrazowymi.
Podstawowym kierunkiem będzie zwiększanie dostępności terenów wypoczynku i rekreacji dla mieszkańców oraz rozwijanie uzupełniających funkcji turystycznych, z poszanowaniem naturalnych ograniczeń środowiskowych.
7. Główne powiązania i obszary infrastrukturalne
Obejmują istniejące i planowane elementy układu komunikacyjnego, przede wszystkim drogę wojewódzką nr 224, drogi powiatowe oraz planowaną obwodnicę Przodkowa, a także najważniejsze obiekty i sieci infrastruktury technicznej.
Kierunkiem rozwoju będzie zwiększanie sprawności i bezpieczeństwa systemu komunikacyjnego, rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz zapewnianie odpowiedniej obsługi infrastrukturalnej rozwijających się terenów mieszkaniowych i gospodarczych.
[bookmark: strategia_toc_023]4.8. Powiązania modelu przestrzennego gminy z otoczeniem ponadlokalnym
Docelowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Przodkowo powinien uwzględniać jej powiązania z otaczającymi jednostkami samorządu terytorialnego oraz szerszą strukturą Obszaru Metropolitalnego Gdańsk–Gdynia–Sopot. Powiązania te mają charakter wielowymiarowy i obejmują przede wszystkim transport, rynek pracy, usługi publiczne, działalność gospodarczą, infrastrukturę techniczną oraz system przyrodniczy.
W wymiarze przestrzennym szczególne znaczenie ma rozwój gminy jako obszaru wiejskiego podlegającego silnym wpływom procesów metropolitalnych. Wzrost atrakcyjności osiedleńczej i intensywność zabudowy mieszkaniowej wymagają odpowiedniego zarządzania rozwojem przestrzennym, aby nie prowadziły do nadmiernego rozpraszania osadnictwa i zwiększania kosztów infrastrukturalnych.
Przyjęty model wpisuje się w założenia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OMGGS do roku 2030, w szczególności w cel operacyjny dotyczący spójnego rozwoju przestrzennego oraz w kierunki związane z adaptacją do zmian klimatu, rozwojem transportu zbiorowego i mobilności aktywnej.
Z perspektywy Przodkowa realizacja tych kierunków oznacza przede wszystkim potrzebę:
1. koordynowania rozwoju zabudowy mieszkaniowej z możliwościami zapewnienia infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i społecznej;
2. ograniczania rozpraszania osadnictwa i wykorzystywania istniejących rezerw terenowych;
3. rozwijania powiązań transportowych z Kartuzami, Żukowem i Trójmiastem;
4. zwiększania dostępności transportu zbiorowego i infrastruktury mobilności aktywnej;
5. zachowania ponadlokalnych powiązań ekologicznych i ochrony terenów otwartych;
6. wzmacniania lokalnych funkcji usługowych i gospodarczych, ograniczających konieczność zaspokajania wszystkich potrzeb mieszkańców poza gminą;
7. rozwijania współpracy samorządowej w zakresie przedsięwzięć infrastrukturalnych i środowiskowych.
Ważne znaczenie dla funkcjonowania gminy będzie miało również wykorzystywanie instrumentów współpracy ponadlokalnej, w tym możliwości wynikających z przynależności do obszaru Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych OMGGS.
W perspektywie do 2035 roku Gmina Przodkowo powinno rozwijać się jako gmina powiązana z metropolitalnym systemem społeczno-gospodarczym, ale zachowująca własną strukturę funkcjonalną, lokalne miejsca pracy, dostępne usługi oraz charakterystyczny krajobraz i tożsamość kulturową.

[bookmark: strategia_toc_024]4.9. Docelowy model rozwoju przestrzennego Gminy Przodkowo do 2035 roku
Docelowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Przodkowo zakłada rozwój przestrzenny oparty na istniejącej sieci osadniczej, racjonalnym wykorzystaniu terenów już przeznaczonych pod zabudowę, wzmacnianiu funkcji usługowych i gospodarczych oraz ochronie rozległych terenów otwartych. Podstawowymi elementami tego modelu będą:
Zintegrowany układ osadniczy – oparty na Przodkowie jako głównym ośrodku administracyjno-usługowym, Pomieczynie jako ośrodku uzupełniającym oraz pozostałych miejscowościach, których rozwój będzie dostosowywany do lokalnych potrzeb i dostępności infrastruktury.
Uporządkowana struktura terenów mieszkaniowych – rozwijana przede wszystkim poprzez wykorzystanie istniejących rezerw terenowych oraz uzupełnianie zabudowy, z ograniczaniem dalszego rozpraszania osadnictwa.
Wzmocnione lokalne funkcje gospodarcze – koncentrowane na terenach przeznaczonych pod działalność usługową i produkcyjną, umożliwiające rozwój przedsiębiorstw i tworzenie nowych miejsc pracy.
Zachowana rolnicza i przyrodnicza przestrzeń otwarta – pełniąca funkcje produkcyjne, środowiskowe i krajobrazowe, stanowiąca istotny element tożsamości przestrzennej gminy.
Spójny system komunikacyjny – oparty na istniejących powiązaniach drogowych, planowanych usprawnieniach układu komunikacyjnego, rozwoju transportu zbiorowego oraz infrastruktury pieszej i rowerowej.
Rozwinięta infrastruktura techniczna i społeczna – dostosowana do potrzeb mieszkańców oraz kierunków rozwoju zabudowy, zapewniająca odpowiedni standard usług publicznych i funkcjonowania gospodarki lokalnej.
Powiązany system terenów zieleni i rekreacji – zapewniający mieszkańcom dostęp do przestrzeni wypoczynku i aktywności oraz umożliwiający wykorzystanie lokalnych walorów przyrodniczych i krajobrazowych z zachowaniem zasad ich ochrony.
Zachowany krajobraz kulturowy i tożsamość kaszubska – uwzględniające ochronę zabytków, historycznych układów zabudowy, tradycji regionalnych i lokalnego dziedzictwa jako elementów kształtujących charakter przestrzeni gminy.
Realizacja tak określonego modelu powinna przyczynić się do zwiększenia spójności przestrzennej Gminy Przodkowo, poprawy dostępności infrastruktury i usług publicznych oraz ograniczenia negatywnych skutków intensywnych procesów osadniczych. Szczególne znaczenie będzie miało utrzymanie równowagi pomiędzy rozwojem mieszkaniowym i gospodarczym a ochroną przestrzeni rolniczej, środowiska przyrodniczego i krajobrazu.
Przyjęty model stanowi podstawę dla kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej gminy, której szczegółowe ustalenia i rekomendacje zostały przedstawione w rozdziale 5 Strategii.



[bookmark: strategia_toc_025][bookmark: _Toc244764565][bookmark: _Toc244764613]5. Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie
Polityka przestrzenna Gminy Przodkowo stanowi jeden z kluczowych instrumentów realizacji celów określonych w Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku. Jej podstawowym zadaniem jest zapewnienie warunków do dalszego, dynamicznego, ale uporządkowanego rozwoju gminy, z uwzględnieniem potrzeb mieszkańców, możliwości infrastrukturalnych, potencjału gospodarczego oraz konieczności ochrony środowiska, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego.
Szczególnym uwarunkowaniem kształtowania polityki przestrzennej Przodkowa jest wysoka dynamika rozwoju ludnościowego i mieszkaniowego, wynikająca między innymi z korzystnego położenia gminy w strefie oddziaływania Trójmiasta. Procesy te prowadzą do wzrostu zapotrzebowania na infrastrukturę techniczną, komunikacyjną i społeczną, a jednocześnie zwiększają presję na tereny otwarte, rolnicze i przyrodniczo cenne.
Istotne znaczenie dla przyszłego zagospodarowania gminy mają ustalenia Planu ogólnego Gminy Przodkowo. Przeprowadzony na jego potrzeby bilans terenów mieszkaniowych wykazał, że istniejące rezerwy terenów przeznaczonych pod zabudowę, wynikające z obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz luk w istniejącej zabudowie, są wystarczające do zaspokojenia prognozowanego zapotrzebowania na nową zabudowę mieszkaniową. Oznacza to, że najważniejszym kierunkiem polityki przestrzennej powinno być racjonalne wykorzystanie istniejących zasobów terenowych, koncentracja zabudowy oraz koordynowanie rozwoju osadnictwa z możliwościami zapewnienia odpowiedniej infrastruktury i usług publicznych.
Jednocześnie polityka przestrzenna powinna stwarzać warunki do rozwoju lokalnej gospodarki, wzmacniania funkcji usługowych, poprawy dostępności komunikacyjnej oraz rozwoju infrastruktury społecznej, sportowej i rekreacyjnej. Ważnym elementem jest również ochrona terenów rolniczych, leśnych, zasobów wodnych oraz zachowanie charakterystycznego krajobrazu i kaszubskiej tożsamości kulturowej gminy.
Przedstawione poniżej ustalenia i rekomendacje określają pożądane kierunki kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej Gminy Przodkowo w odniesieniu do poszczególnych aspektów jej funkcjonowania. Stanowią one rozwinięcie przyjętych celów Strategii oraz podstawę do uwzględniania jej założeń w lokalnych dokumentach planistycznych, programach i przedsięwzięciach inwestycyjnych.

[bookmark: strategia_toc_026]a) Zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu
Kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej Gminy Przodkowo powinno uwzględniać ochronę zasobów przyrodniczych i krajobrazowych jako istotny warunek zachowania wysokiej jakości życia mieszkańców oraz długookresowej atrakcyjności osiedleńczej i gospodarczej gminy.
Pomimo relatywnie niewielkiej lesistości i ograniczonego udziału powierzchniowych form ochrony przyrody, Przodkowo posiada cenne lokalne zasoby środowiskowe, obejmujące jeziora, cieki wodne, doliny rzeczne, torfowiska, mokradła, kompleksy leśne oraz tereny otwarte o istotnym znaczeniu przyrodniczym i krajobrazowym. Szczególnej ochrony wymaga fragment obszaru Natura 2000 Prokowo PLH220080, położony w południowo-zachodniej części gminy, a także lokalne korytarze ekologiczne i tereny pełniące funkcje naturalnej retencji wód.
Przyjęte zasady powinny służyć ograniczaniu presji inwestycyjnej na środowisko, zachowaniu ciągłości systemu przyrodniczego oraz zwiększaniu odporności gminy na zmiany klimatu. W tym zakresie rekomenduje się stosowanie następujących zasad:
1. Ochrona obszarów cennych przyrodniczo – priorytetowe traktowanie zachowania terenów objętych formami ochrony przyrody, w szczególności obszaru Natura 2000 Prokowo, oraz innych terenów o wysokiej wartości przyrodniczej, obejmujących lasy, torfowiska, mokradła, doliny rzeczne i naturalne zbiorniki wodne. Zagospodarowanie tych obszarów powinno uwzględniać ich wrażliwość środowiskową oraz obowiązujące zasady ochrony.
2. Zachowanie terenów otwartych jako podstawowego elementu systemu przyrodniczego gminy – ograniczanie zabudowy i przekształceń terenów rolnych, leśnych, podmokłych oraz innych obszarów pełniących funkcje przyrodnicze i krajobrazowe, w szczególności poprzez utrzymywanie ich funkcji w ramach stref otwartych określonych w planie ogólnym.
3. Ochrona ciągłości korytarzy ekologicznych – zachowanie powiązań przyrodniczych pomiędzy kompleksami leśnymi, dolinami rzecznymi, jeziorami i terenami podmokłymi. Szczególne znaczenie ma ochrona subregionalnego korytarza ekologicznego związanego z otoczeniem doliny rzeki Słupiny oraz ograniczanie powstawania barier przestrzennych utrudniających migrację gatunków.
4. Ochrona zasobów wodnych – zachowanie odpowiedniej jakości wód powierzchniowych i podziemnych, w tym jezior, cieków wodnych oraz zasobów związanych z Głównymi Zbiornikami Wód Podziemnych nr 111 i 113. Lokalizacja nowych inwestycji powinna uwzględniać konieczność ograniczania zanieczyszczeń oraz ochrony ujęć wody i ich stref ochronnych.
5. Ochrona terenów podmokłych i naturalnych zdolności retencyjnych – dążenie do zachowania torfowisk, mokradeł, wilgotnych łąk, obniżeń terenowych oraz dolin rzecznych jako obszarów naturalnego gromadzenia i retencjonowania wody. Należy ograniczać działania prowadzące do ich osuszania, zasypywania lub trwałego przekształcania.
6. Rozwój retencji i zrównoważonego gospodarowania wodami opadowymi – uwzględnianie w planowaniu przestrzennym rozwiązań umożliwiających zatrzymywanie i wykorzystywanie wód opadowych w miejscu ich powstawania, w szczególności poprzez rozwój małej retencji, ogrodów deszczowych, zbiorników retencyjnych, terenów przepuszczalnych oraz błękitno-zielonej infrastruktury.
7. Ograniczanie uszczelniania powierzchni ziemi – kształtowanie zagospodarowania nowych terenów w sposób zapewniający odpowiedni udział powierzchni biologicznie czynnej, szczególnie na obszarach intensywnie rozwijającej się zabudowy mieszkaniowej i usługowej.
8. Ochrona brzegów jezior i dolin rzecznych – ograniczanie presji inwestycyjnej na bezpośrednie otoczenie zbiorników wodnych i cieków. Rozwój funkcji wypoczynkowych i rekreacyjnych powinien być prowadzony w sposób niepowodujący degradacji siedlisk, pogorszenia jakości wód oraz utraty naturalnych walorów krajobrazowych.
9. Ochrona i wzmacnianie zasobów leśnych – ograniczanie przeznaczania gruntów leśnych na cele nieleśne, przeciwdziałanie fragmentacji istniejących kompleksów oraz wspieranie zalesień i zadrzewień tam, gdzie jest to uzasadnione warunkami przyrodniczymi i gospodarczymi. Szczególne znaczenie ma zachowanie lasów pełniących funkcje wodochronne, glebochronne i krajobrazowe.
10. Ochrona zieleni śródpolnej i przydrożnej – zachowanie istniejących zadrzewień, zakrzewień, alei i szpalerów drzew oraz uzupełnianie ich w sposób wzmacniający różnorodność biologiczną, jakość krajobrazu i odporność środowiska na zmiany klimatu.
11. Ograniczanie emisji zanieczyszczeń powietrza – wspieranie stopniowego zastępowania wysokoemisyjnych źródeł ogrzewania rozwiązaniami niskoemisyjnymi i odnawialnymi źródłami energii. Szczególne znaczenie ma ograniczanie emisji z indywidualnych systemów grzewczych, w związku ze stwierdzanymi lokalnie przekroczeniami poziomu docelowego benzo(a)pirenu.
12. Poprawa efektywności energetycznej zabudowy – promowanie termomodernizacji istniejących budynków oraz stosowania rozwiązań ograniczających zapotrzebowanie na energię w nowej zabudowie mieszkaniowej, usługowej i publicznej.
13. Ograniczanie emisji transportowych i hałasu – kształtowanie zwartej struktury osadniczej, rozwój transportu zbiorowego oraz infrastruktury pieszej i rowerowej, przy jednoczesnym ograniczaniu konfliktów pomiędzy intensywnym ruchem samochodowym a funkcjami mieszkaniowymi i społecznymi.
14. Ochrona krajobrazu przed niekontrolowaną zabudową – dostosowywanie skali, intensywności i formy nowego zagospodarowania do charakteru krajobrazu oraz istniejących struktur osadniczych, z zachowaniem terenów otwartych, panoram miejscowości i lokalnych walorów widokowych.
15. Uwzględnianie zagrożeń geologicznych i klimatycznych – ograniczanie lokalizacji zabudowy na terenach osuwiskowych i predysponowanych do występowania ruchów masowych ziemi, w szczególności w rejonach wskazanych w dokumentacji planistycznej. Zagospodarowanie terenów powinno również uwzględniać zagrożenia związane z intensywnymi opadami, lokalnymi podtopieniami, suszą i falami upałów.
16. Ograniczanie negatywnego wpływu działalności gospodarczej na środowisko – preferowanie lokalizacji nowych funkcji produkcyjnych, magazynowych i usługowych na terenach do tego przeznaczonych, z uwzględnieniem odpowiednich standardów ochrony środowiska, zieleni izolacyjnej oraz ograniczania uciążliwości dla zabudowy mieszkaniowej.
[bookmark: strategia_toc_027]b) Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej
Ochrona dziedzictwa kulturowego powinna stanowić istotny element polityki przestrzennej Gminy Przodkowo, służący zachowaniu jej tożsamości, historycznie ukształtowanego krajobrazu oraz wartości kulturowych charakterystycznych dla Kaszub.
Na terenie gminy znajdują się obiekty zabytkowe wpisane do rejestru zabytków, wojewódzkiej i gminnej ewidencji zabytków, a także liczne stanowiska archeologiczne. Do szczególnie istotnych obiektów należą kościół pw. św. Andrzeja Apostoła w Przodkowie wraz z historycznym otoczeniem oraz kościół pw. św. Józefa w Pomieczynie. Ważnym elementem dziedzictwa są również historyczne cmentarze, tradycyjna zabudowa wiejska i pozostałości dawnych układów osadniczych.
Szczególne znaczenie dla rozwoju gminy ma kaszubska tożsamość regionalna, obejmująca język, tradycje, zwyczaje, rzemiosło i lokalne formy aktywności kulturowej. W warunkach intensywnego napływu nowych mieszkańców ochrona tego dziedzictwa powinna być łączona z jego popularyzacją i wykorzystywaniem jako elementu budowania wspólnoty lokalnej.
W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego rekomenduje się stosowanie następujących zasad:
1. Ochrona obiektów zabytkowych i ich otoczenia – zachowanie wartości historycznych, architektonicznych i kulturowych obiektów wpisanych do rejestru zabytków oraz ujętych w wojewódzkiej i gminnej ewidencji zabytków, z uwzględnieniem ich właściwej ekspozycji i relacji z otoczeniem przestrzennym.
2. Ochrona historycznych układów ruralistycznych – zachowanie charakterystycznych elementów tradycyjnej zabudowy wiejskiej, historycznych układów dróg, placów, zabudowań gospodarczych oraz relacji pomiędzy zabudową i otaczającym krajobrazem rolniczym.
3. Ochrona zabytków archeologicznych – uwzględnianie w planowaniu przestrzennym stanowisk archeologicznych, w tym obiektów wpisanych do rejestru zabytków, zlokalizowanych m.in. w Kczewie-Młynku, Pomieczynie, Rąbie i Załężu. Realizacja inwestycji na tych terenach powinna uwzględniać wymagania wynikające z ochrony dziedzictwa archeologicznego.
4. Ochrona historycznych obiektów sakralnych i cmentarzy – zachowanie wartości kulturowych kościołów, zabytkowych cmentarzy i miejsc pamięci, w tym historycznych cmentarzy ewangelickich. Należy dążyć do zachowania ich czytelności przestrzennej oraz właściwego zagospodarowania otoczenia.
5. Ochrona ekspozycji zabytków i dominant architektonicznych – ograniczanie lokalizacji zabudowy, urządzeń technicznych i innych elementów zagospodarowania zakłócających widok na obiekty o szczególnych wartościach historycznych i krajobrazowych.
6. Harmonijne kształtowanie nowej zabudowy – dostosowywanie skali, formy architektonicznej, wysokości i charakteru nowego zagospodarowania do istniejącego kontekstu kulturowego i krajobrazowego, w szczególności w historycznie ukształtowanych częściach miejscowości.
7. Rewaloryzacja i adaptacja obiektów zabytkowych – wspieranie remontów, konserwacji i przywracania funkcji użytkowych obiektom historycznym, z możliwością ich adaptacji do współczesnych potrzeb społecznych, kulturalnych i turystycznych, przy zachowaniu wartości zabytkowych.
8. Ochrona i popularyzacja kaszubskiego dziedzictwa kulturowego – uwzględnianie w zagospodarowaniu przestrzeni publicznych elementów lokalnej kultury, historii i tradycji kaszubskich, w tym poprzez odpowiednie oznakowanie, miejsca prezentacji dziedzictwa oraz tworzenie przestrzeni służących organizacji wydarzeń regionalnych.
9. Wzmacnianie lokalnej tożsamości poprzez przestrzeń publiczną – kształtowanie centrów miejscowości i terenów aktywności społecznej jako przestrzeni sprzyjających integracji mieszkańców oraz prezentacji lokalnego dziedzictwa kulturowego.
10. Integracja ochrony dziedzictwa z rozwojem funkcji turystycznych i edukacyjnych – wykorzystywanie historycznych i kulturowych zasobów gminy do rozwijania oferty turystyki kulturowej, edukacji regionalnej i rekreacji, w sposób niepowodujący degradacji chronionych obiektów i ich otoczenia.
[bookmark: strategia_toc_028]c) Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym określenie szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej
Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania Gminy Przodkowo powinny wynikać przede wszystkim z konieczności racjonalnego zarządzania dynamicznym rozwojem osadniczym oraz ograniczania negatywnych skutków rozpraszania zabudowy.
W ostatnich latach gmina odnotowała bardzo wysoki wzrost liczby mieszkańców oraz znaczną intensywność budownictwa mieszkaniowego. Proces ten zwiększył presję na infrastrukturę techniczną, układ komunikacyjny, tereny otwarte i dostępność usług publicznych. Jednocześnie analiza przeprowadzona na potrzeby projektu planu ogólnego wskazuje, że istniejące rezerwy terenów przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową są wystarczające dla zaspokojenia prognozowanych potrzeb.
W projekcie planu ogólnego oszacowano, że niezainwestowane tereny mieszkaniowe, mieszkaniowo-usługowe i zagrodowe objęte miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego zajmują około 360 ha, a ich chłonność, wraz z lukami w istniejącej zabudowie, wynosi około 9 184 mieszkańców. Wskazuje to na potrzebę koncentracji dalszego rozwoju przede wszystkim w granicach istniejących struktur osadniczych i terenów już przeznaczonych pod zabudowę.
Przyjęte kierunki zmian powinny jednocześnie zapewniać możliwości rozwoju funkcji usługowych, gospodarczych, społecznych i rekreacyjnych, przy zachowaniu odpowiednich proporcji pomiędzy terenami zabudowanymi i otwartymi.
W tym zakresie rekomenduje się następujące zasady:
1. Pierwszeństwo wykorzystania istniejących rezerw terenów mieszkaniowych – nowa zabudowa mieszkaniowa powinna być realizowana przede wszystkim na terenach już przeznaczonych pod tę funkcję w obowiązujących miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w lukach istniejącej zabudowy.
2. Koncentracja nowej zabudowy w istniejących strukturach osadniczych – rozwój mieszkaniowy powinien wzmacniać istniejące miejscowości, w szczególności poprzez uzupełnianie zabudowy oraz zagospodarowanie terenów położonych w sąsiedztwie istniejącej infrastruktury i usług.
3. Ograniczanie rozpraszania zabudowy na terenach otwartych – dążyć należy do ograniczania nowych inwestycji mieszkaniowych na terenach rolnych, leśnych i przyrodniczo cennych, szczególnie w miejscach oddalonych od istniejących struktur osadniczych, infrastruktury technicznej i układu drogowego.
4. Racjonalne wykorzystanie obszarów uzupełnienia zabudowy – wyznaczone w projekcie planu ogólnego obszary uzupełnienia zabudowy powinny służyć przede wszystkim porządkowaniu i uzupełnianiu istniejących struktur osadniczych, przy zachowaniu zgodności z funkcjami i parametrami określonymi dla poszczególnych stref planistycznych.
5. Koordynacja rozwoju mieszkaniowego z infrastrukturą techniczną – lokalizacja nowej zabudowy powinna uwzględniać możliwość zapewnienia odpowiedniej obsługi wodociągowej, kanalizacyjnej, energetycznej i komunikacyjnej, a tempo rozwoju powinno być dostosowane do możliwości infrastrukturalnych gminy.
6. Powiązanie rozwoju mieszkaniowego z dostępnością usług publicznych – preferowane powinny być lokalizacje zapewniające dogodny dostęp do szkół, przedszkoli, obiektów opiekuńczych, usług zdrowotnych, handlu, transportu zbiorowego oraz terenów rekreacyjnych.
7. Wzmacnianie funkcji usługowych istniejących miejscowości – rozwój terenów usługowych powinien służyć poprawie dostępności codziennych usług dla mieszkańców, ograniczaniu konieczności dojazdów do większych ośrodków oraz tworzeniu miejsc pracy.
8. Rozwój funkcji gospodarczych w wyznaczonych strefach – lokalizacja nowych obiektów produkcyjnych, usługowych i magazynowych powinna koncentrować się na terenach wskazanych dla działalności gospodarczej, przy odpowiednim zapewnieniu infrastruktury i ograniczaniu konfliktów z funkcjami mieszkaniowymi.
9. Zachowanie rolniczego charakteru części obszaru gminy – rozwój zabudowy powinien uwzględniać potrzebę utrzymania przestrzeni produkcji rolniczej oraz możliwości funkcjonowania i rozwoju gospodarstw rolnych, w szczególności w ramach istniejących terenów zabudowy zagrodowej.
10. Rozwój terenów zieleni, sportu i rekreacji – należy zapewniać odpowiednie przestrzenie służące wypoczynkowi i aktywności mieszkańców, w szczególności poprzez rozwijanie istniejących terenów rekreacyjnych.
11. Kształtowanie wysokiej jakości przestrzeni zamieszkania – rozwój zabudowy powinien być łączony z tworzeniem przestrzeni publicznych, terenów zieleni, ciągów pieszych i rowerowych oraz miejsc spotkań, sprzyjających integracji mieszkańców i poprawie jakości życia.
12. Dostosowanie intensywności i formy zabudowy do charakteru miejscowości – parametry nowej zabudowy powinny uwzględniać lokalne uwarunkowania krajobrazowe, kulturowe i funkcjonalne, z poszanowaniem charakterystycznej dla gminy struktury osadniczej.
13. Etapowanie rozwoju przestrzennego – zagospodarowanie kolejnych terenów powinno następować w sposób skoordynowany z możliwościami finansowymi gminy oraz planowaną rozbudową infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i społecznej.
[bookmark: strategia_toc_029]d) Zasady lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Rozwój funkcji handlowych na terenie Gminy Przodkowo powinien być dostosowany do charakteru lokalnej gospodarki, wielkości i rozmieszczenia ośrodków osadniczych oraz potrzeb mieszkańców. Polityka przestrzenna w tym zakresie powinna służyć przede wszystkim wzmacnianiu lokalnego sektora handlu i usług, poprawie ich dostępności oraz zachowaniu równowagi pomiędzy rozwojem nowych obiektów handlowych a funkcjonowaniem istniejących centrów usługowych.
W związku z powyższym rekomenduje się stosowanie następujących zasad:
· Preferowanie rozwoju lokalnych funkcji handlowych i usługowych – rozwój handlu powinien koncentrować się przede wszystkim na zaspokajaniu codziennych potrzeb mieszkańców oraz wzmacnianiu lokalnej przedsiębiorczości, w szczególności w istniejących ośrodkach osadniczych.
· Wzmacnianie funkcji usługowych Przodkowa i pozostałych miejscowości – lokalizacja nowych obiektów handlowych powinna sprzyjać poprawie dostępności usług oraz tworzeniu funkcjonalnych, wielofunkcyjnych centrów miejscowości.
· Zachowanie zgodności z dokumentami planistycznymi – ewentualna lokalizacja obiektów handlu wielkopowierzchniowego powinna być rozpatrywana wyłącznie w ramach dopuszczalnych prawem procedur planistycznych i wymagań dotyczących przeznaczenia terenów.
· Ograniczanie uciążliwości komunikacyjnych i środowiskowych – rozwój funkcji handlowych powinien uwzględniać możliwości obsługi transportowej, bezpieczeństwo ruchu drogowego oraz ochronę sąsiedniej zabudowy mieszkaniowej przed nadmiernym hałasem, ruchem samochodowym i presją parkingową.
· Ochrona ładu przestrzennego i krajobrazu – nowe obiekty handlowe powinny być dostosowane skalą, formą architektoniczną i sposobem zagospodarowania terenu do charakteru miejscowości oraz otaczającej zabudowy.
· Racjonalne wykorzystanie istniejących terenów inwestycyjnych – preferowane powinno być zagospodarowanie terenów już przeznaczonych pod funkcje usługowe, bez nieuzasadnionego zajmowania nowych terenów otwartych i przyrodniczo cennych.
[bookmark: strategia_toc_030]e) Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego
Lokalizacja kluczowych inwestycji celu publicznego na terenie Gminy Przodkowo powinna być podporządkowana realizacji celów Strategii Rozwoju Gminy, poprawie jakości życia mieszkańców oraz zapewnieniu sprawnego funkcjonowania infrastruktury i usług publicznych.
W warunkach dynamicznego wzrostu liczby mieszkańców szczególne znaczenie mają inwestycje służące zwiększaniu dostępności edukacji, opieki nad dziećmi, infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz terenów sportowych i rekreacyjnych. Ważnym kierunkiem są również przedsięwzięcia wzmacniające bezpieczeństwo mieszkańców i odporność infrastruktury na sytuacje kryzysowe.
W tym zakresie rekomenduje się następujące zasady:
1. Powiązanie lokalizacji inwestycji z rzeczywistymi potrzebami mieszkańców – priorytetowe traktowanie przedsięwzięć odpowiadających na wzrost liczby ludności, rozwój zabudowy oraz zdiagnozowane deficyty infrastrukturalne i społeczne.
2. Zapewnienie odpowiedniej dostępności przestrzennej usług publicznych – lokalizacja nowych obiektów oświatowych, opiekuńczych, zdrowotnych, kulturalnych i sportowych powinna zapewniać możliwie dogodny dostęp mieszkańcom różnych części gminy.
3. Koncentracja funkcji publicznych w istniejących ośrodkach osadniczych – preferowane powinno być wzmacnianie istniejących centrów miejscowości oraz tworzenie wielofunkcyjnych przestrzeni skupiających usługi publiczne, rekreację i aktywność społeczną.
4. Rozwój infrastruktury edukacyjnej i sportowej – lokalizacja i rozbudowa obiektów oświatowych oraz infrastruktury towarzyszącej powinny uwzględniać rosnącą liczbę dzieci i młodzieży. Szczególne znaczenie mają planowane przedsięwzięcia związane z rozbudową szkoły podstawowej w Przodkowie oraz rozwojem przyszkolnej infrastruktury sportowej.
5. Zapewnienie terenów dla infrastruktury wodno-kanalizacyjnej – należy utrzymywać rezerwy terenowe umożliwiające rozbudowę i modernizację systemów zaopatrzenia w wodę, odprowadzania i oczyszczania ścieków, w szczególności infrastruktury oczyszczalni ścieków w Przodkowie.
6. Uwzględnianie inwestycji komunikacyjnych o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym – polityka przestrzenna powinna zabezpieczać możliwość realizacji i modernizacji układu drogowego, w tym inwestycji poprawiających bezpieczeństwo ruchu w ciągu drogi wojewódzkiej nr 224 i dróg powiatowych.
7. Uwzględnianie ponadlokalnej infrastruktury energetycznej – planowanie przestrzenne powinno uwzględniać przebieg istniejących i planowanych linii elektroenergetycznych najwyższych napięć, w szczególności inwestycji sieciowych planowanych w południowo-zachodniej części gminy, oraz wynikające z nich ograniczenia w zagospodarowaniu terenów.
8. Dostępność inwestycji publicznych dla wszystkich mieszkańców – nowe i modernizowane obiekty powinny uwzględniać zasady projektowania uniwersalnego oraz potrzeby dzieci, osób starszych, osób z niepełnosprawnościami i osób o ograniczonej mobilności.
9. Ochrona środowiska i krajobrazu przy lokalizacji inwestycji publicznych – przedsięwzięcia powinny być sytuowane w sposób ograniczający ingerencję w tereny przyrodniczo cenne, zasoby wodne, obszary leśne i krajobraz kulturowy.
10. Zapewnienie bezpieczeństwa i odporności infrastruktury publicznej – lokalizacja i projektowanie obiektów publicznych powinny uwzględniać możliwość ich funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych, w tym potrzebę zapewnienia ciągłości podstawowych usług oraz bezpieczeństwa użytkowników.
11. Etapowanie i racjonalizacja inwestycji – realizacja przedsięwzięć powinna wynikać z hierarchii potrzeb rozwojowych, możliwości finansowych gminy oraz długookresowych kosztów utrzymania infrastruktury.
[bookmark: strategia_toc_031]f) Kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej
Rozwój systemów komunikacji oraz infrastruktury technicznej i społecznej stanowi jeden z podstawowych warunków dalszego zrównoważonego rozwoju Gminy Przodkowo. W związku z wysoką dynamiką wzrostu liczby mieszkańców konieczne jest systematyczne dostosowywanie infrastruktury do rosnącego zapotrzebowania, przy jednoczesnym zapewnieniu jej efektywności, dostępności i bezpieczeństwa.
Wyniki przeprowadzonej diagnozy oraz badań ankietowych wskazują, że infrastruktura i dostępność komunikacyjna należą do najważniejszych wyzwań rozwojowych gminy. Szczególne znaczenie ma poprawa jakości dróg lokalnych, rozwój transportu publicznego, infrastruktury pieszej i rowerowej oraz dostosowywanie sieci wodociągowej i kanalizacyjnej do kierunków rozwoju zabudowy. Równocześnie wzrost liczby mieszkańców zwiększa zapotrzebowanie na infrastrukturę edukacyjną, opiekuńczą, zdrowotną, sportową i rekreacyjną.
1. Kierunki rozwoju systemu komunikacji: 
1. Poprawa dostępności transportowej gminy – dążenie do poprawy powiązań komunikacyjnych Przodkowa z Kartuzami, Żukowem, Trójmiastem oraz pozostałymi ośrodkami regionu, przy jednoczesnym usprawnianiu wewnętrznych połączeń pomiędzy miejscowościami gminy.
1. Rozwój i modernizacja infrastruktury drogowej – systematyczna poprawa standardu technicznego dróg gminnych, w szczególności poprzez zwiększanie udziału dróg o nawierzchni twardej, przebudowę odcinków o niewystarczających parametrach oraz poprawę bezpieczeństwa ruchu.
1. Uwzględnienie planowanej obwodnicy Przodkowa – zachowanie warunków przestrzennych dla realizacji obwodnicy miejscowości Przodkowo, zgodnie z przyjętymi rozwiązaniami planistycznymi, jako elementu służącego usprawnieniu układu komunikacyjnego oraz ograniczaniu uciążliwości ruchu tranzytowego w obszarach zabudowanych.
1. Rozwój transportu zbiorowego – poprawa dostępności i funkcjonalności komunikacji autobusowej, w tym zwiększanie możliwości dojazdu do szkół, miejsc pracy i usług oraz wzmacnianie połączeń pomiędzy sołectwami, centrum gminy i ośrodkami zewnętrznymi.
1. Integracja transportu lokalnego z systemem komunikacyjnym regionu – uwzględnianie możliwości powiązania komunikacji autobusowej z regionalnymi i metropolitalnymi węzłami przesiadkowymi, zgodnie z kierunkami rozwoju transportu publicznego w otoczeniu gminy.
1. Rozwój spójnej infrastruktury rowerowej – stopniowe tworzenie ciągów rowerowych łączących miejscowości, szkoły, obiekty publiczne oraz tereny rekreacyjne, z uwzględnieniem możliwości powiązania z regionalnymi trasami rowerowymi.
1. Poprawa warunków ruchu pieszego – rozwój i modernizacja chodników, ciągów pieszych oraz bezpiecznych przejść dla pieszych, szczególnie w obszarach zabudowy mieszkaniowej, w pobliżu szkół, przystanków autobusowych i obiektów użyteczności publicznej.
1. Poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego – stosowanie rozwiązań ograniczających prędkość i zagrożenia komunikacyjne, rozwój oświetlenia oraz poprawa organizacji ruchu w miejscach szczególnie niebezpiecznych, w tym na odcinkach dróg wojewódzkich i powiatowych przebiegających przez miejscowości gminy.
1. Uwzględnianie zasad zrównoważonej mobilności – rozwój systemu komunikacyjnego powinien uwzględniać kierunki i rekomendacje wynikające z Planu Zrównoważonej Mobilności Miejskiej dla Obszaru Metropolitalnego Gdańsk–Gdynia–Sopot, w szczególności w zakresie poprawy dostępności transportu zbiorowego i rozwoju mobilności aktywnej.
2. Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej:
1. Rozwój i modernizacja infrastruktury wodociągowej – dostosowywanie zasięgu, wydajności i niezawodności systemu zaopatrzenia w wodę do rosnącej liczby mieszkańców i kierunków rozwoju zabudowy, przy jednoczesnej ochronie zasobów wód podziemnych.
1. Rozbudowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej – zwiększanie dostępności zbiorowego systemu odprowadzania ścieków, w szczególności na terenach intensywnego rozwoju osadniczego oraz w obszarach, gdzie uzasadniają to warunki techniczne, ekonomiczne i środowiskowe.
1. Modernizacja i rozwój infrastruktury oczyszczania ścieków – zapewnienie odpowiednich możliwości oczyszczania ścieków poprzez modernizację i rozbudowę oczyszczalni w Przodkowie oraz urządzeń i sieci towarzyszących.
1. Rozwój systemów gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi – zwiększanie możliwości retencjonowania wody oraz odprowadzania nadmiaru wód opadowych, z preferowaniem rozwiązań opartych na naturalnej retencji i błękitno-zielonej infrastrukturze.
1. Modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej – rozwój i dostosowywanie sieci energetycznych do rosnących potrzeb mieszkańców, przedsiębiorców i instytucji publicznych, przy uwzględnieniu bezpieczeństwa dostaw oraz ograniczeń wynikających z istniejących i planowanych linii elektroenergetycznych.
1. Poprawa efektywności energetycznej i rozwój OZE – wspieranie modernizacji energetycznej budynków, rozwoju instalacji odnawialnych źródeł energii oraz rozwiązań ograniczających zużycie energii, z zachowaniem wymogów ochrony środowiska i krajobrazu.
1. Rozwój infrastruktury cyfrowej – zwiększanie dostępności szybkich i niezawodnych połączeń internetowych na całym obszarze gminy, ze szczególnym uwzględnieniem miejscowości o niższym poziomie dostępności sieci o wysokiej przepustowości.
1. Rozwój elektronicznych usług publicznych i cyberbezpieczeństwa – wykorzystanie nowoczesnych technologii do poprawy dostępności usług samorządowych i efektywności zarządzania infrastrukturą, przy jednoczesnym zapewnianiu odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa systemów informatycznych.
1. Doskonalenie systemu gospodarki odpadami – poprawa efektywności systemu odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych, rozwój selektywnej zbiórki oraz ograniczanie negatywnych skutków środowiskowych wzrostu ilości wytwarzanych odpadów.
3. Kierunki rozwoju infrastruktury społecznej: 
1. Dostosowanie infrastruktury edukacyjnej do zmian demograficznych – rozwój i modernizacja szkół oraz infrastruktury towarzyszącej, uwzględniające rosnącą liczbę dzieci i młodzieży oraz konieczność zapewnienia odpowiednich warunków kształcenia.
1. Zwiększanie dostępności opieki nad dziećmi – tworzenie warunków przestrzennych dla rozwoju żłobków, klubów dziecięcych i placówek wychowania przedszkolnego, w szczególności w miejscowościach charakteryzujących się intensywnym rozwojem mieszkaniowym.
1. Wzmacnianie infrastruktury ochrony zdrowia i usług społecznych – zapewnianie możliwości rozwoju obiektów i przestrzeni służących świadczeniu usług zdrowotnych, opiekuńczych i społecznych, w szczególności dla osób starszych, osób z niepełnosprawnościami oraz rodzin wymagających wsparcia.
1. Rozwój infrastruktury kultury i integracji społecznej – tworzenie i modernizacja obiektów służących działalności kulturalnej, społecznej i integracyjnej, w tym bibliotek, świetlic, miejsc spotkań i przestrzeni aktywności mieszkańców.
1. Rozwój infrastruktury sportowej i rekreacyjnej – zwiększanie dostępności obiektów sportowych, boisk, placów zabaw, terenów rekreacyjnych oraz innych miejsc aktywnego spędzania czasu wolnego.
1. Wzmacnianie funkcji społecznych przestrzeni publicznych – kształtowanie dostępnych i wielofunkcyjnych przestrzeni umożliwiających organizację wydarzeń, spotkań i inicjatyw lokalnych, z uwzględnieniem integracji nowych i dotychczasowych mieszkańców.
1. Zachowanie dziedzictwa kulturowego w infrastrukturze społecznej – wspieranie rozwoju miejsc i obiektów służących prezentacji, ochronie i popularyzacji kaszubskiej kultury oraz dziedzictwa lokalnego.
1. Poprawa dostępności obiektów użyteczności publicznej – eliminowanie barier architektonicznych oraz dostosowywanie infrastruktury do potrzeb osób starszych, osób z niepełnosprawnościami i innych osób ze szczególnymi potrzebami.
1. Wzmacnianie infrastruktury bezpieczeństwa i ochrony ludności – rozwój i modernizacja obiektów, wyposażenia i systemów wykorzystywanych przez jednostki OSP oraz inne służby odpowiedzialne za bezpieczeństwo mieszkańców i reagowanie kryzysowe.
[bookmark: strategia_toc_032]g) Zasady lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej przekraczającej 500 kW
Lokalizacja urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej przekraczającej 500 kW na terenie Gminy Przodkowo powinna odbywać się w sposób kontrolowany i selektywny, z uwzględnieniem polityki przestrzennej gminy, uwarunkowań środowiskowych i krajobrazowych oraz możliwości technicznych przyłączenia instalacji do sieci energetycznych.
Rozwój odnawialnych źródeł energii stanowi istotny element transformacji energetycznej i realizacji celów środowiskowych Strategii. Jednocześnie z uwagi na rolniczy charakter znacznej części gminy, występowanie terenów cennych przyrodniczo oraz intensywny rozwój zabudowy mieszkaniowej konieczne jest odpowiednie kształtowanie lokalizacji większych instalacji energetycznych, tak aby ograniczać konflikty przestrzenne i środowiskowe.
W projekcie planu ogólnego przewidziano możliwość lokalizacji elektrowni słonecznych jako funkcji dodatkowej w wybranych strefach usługowych, produkcji rolniczej i otwartych. Wskazano również możliwość rozwoju instalacji biogazowych w strefach produkcji rolniczej.
W tym zakresie rekomenduje się następujące zasady:
1. Zgodność lokalizacji z dokumentami planistycznymi – urządzenia wytwarzające energię o mocy przekraczającej 500 kW powinny być lokalizowane na terenach, na których ich realizacja jest dopuszczona zgodnie z obowiązującymi ustaleniami planistycznymi i przepisami odrębnymi.
1. Preferowanie lokalizacji na terenach o odpowiednich funkcjach gospodarczych – w pierwszej kolejności należy wykorzystywać tereny przeznaczone na cele produkcyjne, usługowe i związane z produkcją rolniczą, o ile dopuszcza to ich profil funkcjonalny oraz warunki techniczne i środowiskowe.
1. Ochrona obszarów przyrodniczo cennych – lokalizacja dużych instalacji energetycznych powinna ograniczać presję na obszar Natura 2000 Prokowo, tereny leśne, mokradła, torfowiska, doliny rzeczne i lokalne korytarze ekologiczne, z zachowaniem obowiązujących wymagań ochronnych.
1. Ograniczanie konfliktów z zabudową mieszkaniową – lokalizacja urządzeń powinna uwzględniać odpowiednie odległości i rozwiązania techniczne ograniczające uciążliwości, w tym hałas, emisje zapachowe, ruch transportowy oraz wpływ instalacji na sąsiadujące tereny mieszkaniowe.
1. Ochrona krajobrazu – nowe instalacje powinny być projektowane w sposób ograniczający ich dominację wizualną oraz negatywny wpływ na lokalne panoramy, krajobraz rolniczy i otoczenie obiektów zabytkowych.
1. Ochrona gruntów rolnych i leśnych – rozwój instalacji energetycznych powinien uwzględniać konieczność zachowania najcenniejszych zasobów rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej oraz ograniczać trwałe przekształcanie terenów o istotnych funkcjach przyrodniczych.
1. Uwzględnienie bezpieczeństwa pożarowego i technicznego – przy lokalizacji instalacji, w szczególności w sąsiedztwie terenów leśnych, należy uwzględniać odpowiednie rozwiązania ograniczające ryzyko pożarowe oraz zapewniające bezpieczną eksploatację.
1. Powiązanie instalacji z infrastrukturą elektroenergetyczną – preferowane powinny być lokalizacje umożliwiające racjonalne i efektywne przyłączenie urządzeń do sieci, bez konieczności realizacji nadmiernie rozbudowanej infrastruktury towarzyszącej.
1. Uwzględnianie skumulowanych oddziaływań inwestycji – przy planowaniu większej liczby instalacji energetycznych należy analizować ich łączny wpływ na krajobraz, środowisko, strukturę przestrzenną oraz funkcjonowanie sąsiednich terenów.
1. Zapewnienie odpowiednich procedur oceny i dialogu społecznego – planowanie inwestycji o znacznej skali powinno uwzględniać właściwe analizy środowiskowe i przestrzenne oraz informowanie mieszkańców o możliwych skutkach ich realizacji.
[bookmark: strategia_toc_033]h) Zasady lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko
Lokalizacja przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko na terenie Gminy Przodkowo powinna uwzględniać konieczność zachowania równowagi pomiędzy rozwojem gospodarczym i infrastrukturalnym a ochroną zasobów przyrodniczych, krajobrazu oraz warunków życia mieszkańców.
Wysoka aktywność gospodarcza mieszkańców oraz wyznaczenie w projekcie planu ogólnego terenów przeznaczonych pod rozwój funkcji produkcyjnych i usługowych tworzą warunki do dalszego rozwoju inwestycji. Jednocześnie intensywny rozwój mieszkaniowy, występowanie terenów przyrodniczo cennych oraz znaczny udział gruntów rolnych wymagają odpowiedzialnego podejścia do lokalizacji działalności mogących generować uciążliwości.
W tym zakresie rekomenduje się stosowanie następujących zasad:
1. Zgodność z polityką przestrzenną gminy – przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko powinny być lokalizowane na terenach dopuszczających odpowiednie funkcje gospodarcze i infrastrukturalne, zgodnie z obowiązującymi dokumentami planistycznymi.
1. Preferowanie terenów przeznaczonych pod działalność gospodarczą – nowe przedsięwzięcia produkcyjne, magazynowe i infrastrukturalne powinny być kierowane przede wszystkim do stref gospodarczych i innych terenów o odpowiednich funkcjach, w sposób ograniczający rozpraszanie inwestycji i konflikty przestrzenne.
1. Zasada prewencji i ostrożności – przy wyborze lokalizacji należy uwzględniać możliwość wystąpienia negatywnych oddziaływań na środowisko oraz preferować rozwiązania ograniczające ryzyko ich powstawania.
1. Ochrona obszarów cennych przyrodniczo – szczególnej ostrożności wymaga lokalizacja przedsięwzięć w sąsiedztwie obszaru Natura 2000 Prokowo, kompleksów leśnych, terenów podmokłych, dolin rzecznych i innych obszarów o wysokiej wrażliwości środowiskowej.
1. Ochrona terenów mieszkaniowych i funkcji wrażliwych – należy ograniczać lokalizację inwestycji generujących znaczące uciążliwości w bezpośrednim sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej, szkół, przedszkoli, placówek opiekuńczych i innych obiektów wymagających szczególnej ochrony.
1. Ochrona zasobów wodnych i glebowych – inwestycje powinny być lokalizowane i projektowane w sposób ograniczający ryzyko zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych, degradacji gleb oraz negatywnego oddziaływania na stosunki wodne.
1. Ograniczanie uciążliwości komunikacyjnych – lokalizacja przedsięwzięć generujących znaczny ruch transportowy powinna uwzględniać odpowiednią dostępność do układu drogowego oraz ograniczać konieczność prowadzenia ruchu ciężkiego przez obszary intensywnej zabudowy mieszkaniowej.
1. Ochrona krajobrazu i ładu przestrzennego – skala, forma i zagospodarowanie terenów inwestycyjnych powinny uwzględniać charakter otoczenia, w tym możliwość stosowania zieleni izolacyjnej i innych rozwiązań ograniczających negatywny wpływ wizualny.
1. Uwzględnianie oddziaływań skumulowanych – przy planowaniu nowych inwestycji należy analizować ich potencjalne łączne oddziaływania z istniejącymi i planowanymi przedsięwzięciami, szczególnie na terenach koncentracji działalności produkcyjnej i usługowej.
1. Przestrzeganie wymagań ocen środowiskowych – przedsięwzięcia wymagające przeprowadzenia postępowań środowiskowych powinny być poprzedzane odpowiednimi analizami i ocenami, zgodnie z przepisami odrębnymi.
1. Dialog z mieszkańcami – planowanie przedsięwzięć mogących powodować istotne uciążliwości powinno uwzględniać rzetelne informowanie lokalnej społeczności oraz rozpoznawanie możliwych konfliktów przestrzennych i społecznych.
[bookmark: strategia_toc_034]i) Zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej
Rolnicza i leśna przestrzeń produkcyjna stanowi istotny element struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Przodkowo. Pomimo dynamicznego rozwoju funkcji mieszkaniowych i gospodarczych, znaczna część obszaru gminy zachowuje rolniczy charakter, a użytkowanie gruntów rolnych i leśnych pełni ważne funkcje gospodarcze, środowiskowe i krajobrazowe.
Grunty rolne stanowią około 79% powierzchni gminy. Dominują gleby o niższych klasach bonitacyjnych, jednak występują również grunty wymagające szczególnej ochrony. Lasy zajmują około 11,7% powierzchni gminy, a ich rozmieszczenie jest nierównomierne, przy większej koncentracji między innymi w obrębach Kosowo, Smołdzino i Warzenko.
W projekcie planu ogólnego istotną część obszaru gminy objęto strefami otwartymi, których podstawowym zadaniem jest zachowanie funkcji rolniczych, leśnych i przyrodniczych oraz ograniczenie niekontrolowanej ekspansji zabudowy.
W zakresie kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej rekomenduje się następujące zasady:
1. Ochrona gruntów rolnych przed nieuzasadnioną zmianą przeznaczenia – ograniczanie przekształcania terenów rolnych na cele mieszkaniowe i gospodarcze, szczególnie w sytuacji istnienia wystarczających rezerw terenów już przeznaczonych pod zabudowę.
1. Zachowanie gruntów rolnych o wyższej wartości produkcyjnej – szczególne uwzględnianie ochrony gleb klasy III oraz innych terenów o korzystnych warunkach prowadzenia działalności rolniczej, zgodnie z obowiązującymi przepisami.
1. Przeciwdziałanie fragmentacji przestrzeni rolniczej – ograniczanie rozpraszania zabudowy i infrastruktury w sposób prowadzący do podziału kompleksów gruntów rolnych oraz utrudniający ich racjonalne użytkowanie.
1. Utrzymanie i rozwój istniejących gospodarstw rolnych – zapewnienie możliwości funkcjonowania i modernizacji gospodarstw rolnych, w tym istniejącej zabudowy zagrodowej i obiektów związanych z produkcją rolniczą, z uwzględnieniem wymagań ochrony środowiska i sąsiednich funkcji mieszkaniowych.
1. Wspieranie zrównoważonych form działalności rolniczej – promowanie praktyk ograniczających presję na gleby, wody i różnorodność biologiczną oraz sprzyjających racjonalnemu wykorzystaniu zasobów przyrodniczych.
1. Rozwój uzupełniających funkcji gospodarczych związanych z rolnictwem – tworzenie warunków dla działalności okołorolniczej, przetwórstwa lokalnych produktów, usług i innych form różnicowania dochodów gospodarstw, w zakresie zgodnym z charakterem terenów i ustaleniami planistycznymi.
1. Ochrona terenów leśnych – ograniczanie nieuzasadnionego przeznaczania gruntów leśnych na cele nieleśne oraz przeciwdziałanie fragmentacji istniejących kompleksów leśnych.
1. Wzmacnianie funkcji środowiskowych lasów – zachowanie funkcji wodochronnych, glebochronnych, klimatycznych i krajobrazowych terenów leśnych, w szczególności położonych w dolinach cieków wodnych, na terenach o dużych spadkach oraz w obszarach cennych przyrodniczo.
1. Rozwój zadrzewień i zakrzewień śródpolnych – wspieranie zachowania i odtwarzania zadrzewień przydrożnych, miedz, pasów zieleni i innych elementów krajobrazu rolniczego, istotnych dla ochrony gleb, retencji wód i zachowania różnorodności biologicznej.
1. Ograniczanie konfliktów pomiędzy funkcjami rolniczymi a mieszkaniowymi – planowanie zagospodarowania w sposób uwzględniający specyfikę działalności rolniczej, jej potencjalne uciążliwości oraz potrzebę zapewnienia odpowiednich warunków życia mieszkańców.
1. Racjonalne wykorzystanie lasów do celów rekreacyjnych – dopuszczanie i wspieranie nieinwazyjnych form wypoczynku, edukacji przyrodniczej i turystyki na terenach leśnych, pod warunkiem zachowania ich funkcji ochronnych i produkcyjnych.
j) Zasady kształtowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagających przekształceń, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji
Kształtowanie zagospodarowania przestrzennego na terenach wymagających przekształceń powinno służyć poprawie jakości przestrzeni, przywracaniu funkcji użytkowych terenów zdegradowanych oraz ograniczaniu negatywnych skutków dotychczasowego zagospodarowania.
Na obszarze gminy nie wyznaczono formalnie obszaru rewitalizacji w rozumieniu przepisów ustawy o rewitalizacji. Nie wskazano również obszarów wymagających rehabilitacji lub remediacji. Istotną kategorię terenów wymagających przyszłych działań naprawczych stanowią natomiast obszary związane z eksploatacją złóż piasku i żwiru, na których po zakończeniu działalności wydobywczej konieczne będzie przeprowadzenie rekultywacji.
W dokumentacji planistycznej wskazano tereny i obszary górnicze oraz udokumentowane złoża kopalin, w tym w obrębach Czeczewo, Kosowo, Kobysewo i Przodkowo. Wyznaczenie stref górnictwa oraz dopuszczenie określonych funkcji dodatkowych stwarza możliwość przyszłego zagospodarowania części terenów poeksploatacyjnych, zgodnie z wymaganiami prawnymi i środowiskowymi.
Niezależnie od terenów pogórniczych, w polityce przestrzennej gminy należy uwzględniać również potrzebę poprawy funkcjonalności i estetyki istniejących obszarów zabudowy oraz przestrzeni publicznych, w szczególności tam, gdzie rozwój osadniczy prowadzi do powstawania konfliktów przestrzennych lub niedostosowania infrastruktury do potrzeb mieszkańców.
W tym zakresie rekomenduje się następujące zasady:
1. Identyfikowanie terenów wymagających działań naprawczych – systematyczne rozpoznawanie obszarów o obniżonej jakości przestrzeni, niewłaściwym zagospodarowaniu, ograniczonej funkcjonalności lub negatywnych oddziaływaniach środowiskowych.
1. Priorytetowe traktowanie ponownego wykorzystania terenów przekształconych – preferowanie zagospodarowania terenów już zainwestowanych lub wymagających uporządkowania, zamiast nieuzasadnionego przeznaczania kolejnych terenów otwartych pod nowe funkcje.
1. Rekultywacja terenów poeksploatacyjnych – zapewnienie właściwego przywracania wartości użytkowych i przyrodniczych terenów po zakończeniu eksploatacji kopalin, zgodnie z obowiązującymi decyzjami i wymaganiami dotyczącymi rekultywacji.
1. Dostosowanie kierunków rekultywacji do uwarunkowań lokalnych – określanie przyszłych funkcji terenów poeksploatacyjnych z uwzględnieniem ich położenia, warunków geologicznych, sąsiedztwa, potrzeb gospodarczych i społecznych oraz możliwości przywrócenia wartości środowiskowych.
1. Preferowanie funkcji przyrodniczych i rekreacyjnych tam, gdzie jest to uzasadnione – rozważanie wykorzystania części terenów poeksploatacyjnych na cele zieleni, retencji, rekreacji lub odtworzenia siedlisk przyrodniczych, przy zachowaniu bezpieczeństwa i odpowiednich warunków środowiskowych.
1. Poprawa ładu przestrzennego i estetyki terenów już zabudowanych – wspieranie działań porządkujących istniejące zagospodarowanie, modernizację przestrzeni publicznych, obiektów i infrastruktury oraz eliminowanie elementów negatywnie wpływających na krajobraz.
1. Modernizacja i adaptacja istniejącej zabudowy – preferowanie działań umożliwiających poprawę funkcjonalności istniejących obiektów oraz ich dostosowanie do współczesnych potrzeb, w tym potrzeb społecznych, energetycznych i związanych z dostępnością.
1. Łączenie działań przestrzennych ze społecznymi i gospodarczymi – przekształcenia terenów powinny służyć nie tylko poprawie ich stanu technicznego i środowiskowego, ale również tworzeniu warunków do rozwoju usług, aktywności społecznej, rekreacji i lokalnej przedsiębiorczości.
1. Zapewnienie bezpieczeństwa zagospodarowania terenów przekształcanych – ponowne wykorzystanie terenów poeksploatacyjnych i innych obszarów wymagających działań naprawczych powinno być poprzedzone odpowiednią oceną warunków technicznych, geologicznych i środowiskowych.
1. Zachowanie możliwości podejmowania działań rewitalizacyjnych w przyszłości – w przypadku ujawnienia się koncentracji negatywnych zjawisk społecznych, gospodarczych, przestrzennych lub środowiskowych gmina powinna zachować możliwość przeprowadzenia diagnozy i wyznaczenia obszarów zdegradowanych oraz obszaru rewitalizacji zgodnie z obowiązującymi przepisami.
1. Spójność działań naprawczych z polityką przestrzenną gminy – wszelkie działania związane z przekształcaniem, rehabilitacją i rekultywacją terenów powinny być prowadzone zgodnie z dokumentami planistycznymi oraz celami Strategii, w szczególności w zakresie ochrony środowiska, ładu przestrzennego i racjonalnego wykorzystania istniejących zasobów terenowych.
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Obszary strategicznej interwencji (OSI) stanowią jeden z instrumentów prowadzenia polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie. Zgodnie z ustawą z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju są to obszary wskazane w dokumentach strategicznych, wobec których przewiduje się podejmowanie szczególnie ukierunkowanych działań publicznych, służących przezwyciężaniu zidentyfikowanych barier rozwojowych lub wzmacnianiu istniejących potencjałów społecznych, gospodarczych i przestrzennych.
Istotą wyznaczania obszarów strategicznej interwencji jest dostosowanie zakresu i form wsparcia do specyficznych uwarunkowań poszczególnych terytoriów. Podejście to uwzględnia zróżnicowanie poziomu rozwoju, dostępności usług publicznych, infrastruktury, potencjału gospodarczego oraz powiązań funkcjonalnych pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego. W praktyce umożliwia ono koncentrację działań i środków finansowych na przedsięwzięciach mających szczególne znaczenie dla rozwoju określonych obszarów.
Obszary strategicznej interwencji identyfikowane są zarówno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 wskazano dwie podstawowe kategorie OSI: obszary zagrożone trwałą marginalizacją oraz miasta średnie tracące funkcje społeczno-gospodarcze. Gmina Przodkowo nie została zaliczona do żadnej z tych kategorii, co oznacza, że nie jest bezpośrednim adresatem szczególnych instrumentów wsparcia wynikających z tych dwóch krajowych wyszczególnień.
Odmienne znaczenie dla Przodkowa ma terytorialny wymiar polityki rozwoju województwa pomorskiego, określony w Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego 2030. Dokument ten opiera się na strukturze funkcjonalno-przestrzennej regionu przedstawionej w Planie zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego 2030 i zakłada zróżnicowane podejście do wspierania rozwoju poszczególnych części województwa.
Jednym z najważniejszych elementów tej struktury jest miejski obszar funkcjonalny ośrodka wojewódzkiego (MOF OW), tworzony przez Trójmiasto i powiązane z nim funkcjonalnie gminy. Obszar ten stanowi główny biegun rozwoju społecznego i gospodarczego województwa pomorskiego, koncentrujący znaczną część potencjału demograficznego, gospodarczego, naukowego i usługowego regionu. Jednocześnie intensywne procesy urbanizacyjne oraz rosnące powiązania pomiędzy poszczególnymi jednostkami samorządu terytorialnego powodują konieczność prowadzenia skoordynowanej polityki rozwoju, wykraczającej poza granice administracyjne pojedynczych gmin.
Gmina Przodkowo należy do obszaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Gdańsk–Gdynia–Sopot, obejmującego 30 gmin miejskiego obszaru funkcjonalnego ośrodka wojewódzkiego. Zasięg ten został określony w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego do roku 2030 dla Obszaru Metropolitalnego Gdańsk–Gdynia–Sopot, której integralną część stanowi Strategia ZIT.
Oznacza to, że Przodkowo jest bezpośrednio objęte instrumentem współpracy terytorialnej, umożliwiającym przygotowywanie i realizację zintegrowanych przedsięwzięć rozwojowych współfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej, zgodnie z zakresem i zasadami właściwych programów.
Przynależność gminy do obszaru ZIT ma szczególne znaczenie w kontekście jej położenia i obserwowanych procesów rozwojowych. Przodkowo, pomimo zachowania wiejskiego charakteru oraz znacznego udziału terenów rolniczych, podlega silnemu oddziaływaniu funkcjonalnemu Trójmiasta. Przejawia się to przede wszystkim wysoką dynamiką wzrostu liczby mieszkańców, rozwojem budownictwa mieszkaniowego, powiązaniami z metropolitalnym rynkiem pracy oraz rosnącymi potrzebami w zakresie infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i społecznej.
Jednocześnie w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawionym w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OMGGS Przodkowo zostało zaliczone do strefy pozamiejskiej B, obejmującej obszary wiejskie o zróżnicowanych funkcjach, położone w większym oddaleniu od rdzenia metropolii i zachowujące charakterystyczne cechy krajobrazowe, rolnicze oraz kulturowe. Wskazuje to na potrzebę uwzględniania w polityce rozwoju zarówno silnych powiązań z metropolią, jak i lokalnych uwarunkowań oraz potencjałów gminy.
Z punktu widzenia realizacji Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku szczególne znaczenie mają następujące obszary współpracy i interwencji wynikające z kierunków polityki regionalnej i metropolitalnej:
Rozwój infrastruktury technicznej i ochrona środowiska – obejmujące poprawę dostępności systemów wodociągowych i kanalizacyjnych, zwiększanie efektywności energetycznej, wykorzystanie odnawialnych źródeł energii, rozwój retencji i błękitno-zielonej infrastruktury oraz działania na rzecz adaptacji do zmian klimatu. Kierunki te pozostają bezpośrednio powiązane z celem głównym 3 Strategii Przodkowa, zakładającym rozwój nowoczesnej infrastruktury, zapewnienie ładu przestrzennego oraz utrzymanie wysokiej jakości środowiska.
Poprawa dostępności komunikacyjnej i rozwój zrównoważonej mobilności – obejmujące zwiększanie dostępności i jakości transportu zbiorowego, rozwój infrastruktury pieszej i rowerowej oraz poprawę powiązań transportowych z Kartuzami, Żukowem i Trójmiastem. Działania te wpisują się w cel strategiczny „Sprawny transport” Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OMGGS i odpowiadają na jedno z najważniejszych wyzwań rozwojowych Przodkowa, wynikające z rosnącego natężenia ruchu i intensywnych codziennych przemieszczeń mieszkańców.
Rozwój usług społecznych i poprawa jakości życia mieszkańców – obejmujące zwiększanie dostępności usług publicznych, rozwój infrastruktury społecznej, wsparcie rodzin, osób starszych i osób ze szczególnymi potrzebami oraz wzmacnianie lokalnego kapitału społecznego. Kierunki te są zbieżne z celem głównym 1 Strategii Przodkowa, którego realizacja ma zapewnić dostosowanie usług i infrastruktury do zmian demograficznych oraz rozwój zintegrowanej wspólnoty lokalnej.
Wzmacnianie potencjału gospodarczego i konkurencyjności lokalnej gospodarki – obejmujące tworzenie korzystnych warunków dla rozwoju przedsiębiorczości, zwiększanie atrakcyjności inwestycyjnej, rozwój lokalnego rynku pracy oraz lepsze wykorzystywanie lokalnych zasobów gospodarczych. Działania te odpowiadają celowi głównemu 2 Strategii Przodkowa i wpisują się w metropolitalny cel strategiczny „Wykorzystanie potencjału gospodarczego i społecznego”.
Zintegrowane planowanie przestrzenne i ograniczanie presji urbanizacyjnej – obejmujące koordynowanie rozwoju zabudowy z dostępnością infrastruktury i usług publicznych, racjonalne wykorzystanie istniejących rezerw terenowych oraz ochronę terenów otwartych, rolniczych i przyrodniczo cennych. Kierunki te wpisują się w cel strategiczny „Klimat i przestrzeń naszym priorytetem” Strategii OMGGS, a jednocześnie odpowiadają na specyficzne wyzwania Przodkowa związane z intensywnym rozwojem osadnictwa.
Przyjęte w Strategii Gminy Przodkowo cele i kierunki działań pozostają zatem spójne z terytorialnym podejściem do rozwoju przyjętym w Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego 2030 oraz z założeniami Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OMGGS do roku 2030.
Szczególne znaczenie ma możliwość realizacji przedsięwzięć o charakterze zintegrowanym, które ze względu na swój zakres i oddziaływanie wymagają współpracy pomiędzy samorządami oraz innymi partnerami publicznymi, społecznymi i gospodarczymi. W przypadku Przodkowa dotyczy to przede wszystkim poprawy dostępności transportowej, rozwoju infrastruktury środowiskowej i energetycznej oraz zwiększania dostępności usług publicznych.
Przynależność do obszaru ZIT OMGGS stwarza gminie możliwość uczestnictwa w przedsięwzięciach realizowanych w ramach instrumentów terytorialnych. 
W perspektywie do 2035 roku istotne będzie również uwzględnianie nowych instrumentów współpracy i finansowania, które mogą zostać określone w kolejnych dokumentach strategicznych województwa pomorskiego i programach realizowanych po zakończeniu obecnej perspektywy finansowej.
Przynależność Przodkowa do obszaru funkcjonalnego ośrodka wojewódzkiego oraz obszaru realizacji ZIT należy zatem traktować jako ważne uwarunkowanie i szansę rozwojową. Umożliwia ona powiązanie lokalnych działań z szerszą polityką rozwoju metropolitalnego i regionalnego, przy jednoczesnym zachowaniu możliwości prowadzenia polityki dostosowanej do potrzeb mieszkańców, struktury przestrzennej i lokalnych potencjałów gminy.
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Rysunek 3. Wymiar terytorialny polityki regionalnej wynikający ze Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego 2030.
Źródło: Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego 2030, załącznik do uchwały nr 376/XXXI/21 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 r., 
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W przedmiotowej Strategii nie zdefiniowano obszarów strategicznej interwencji kluczowych dla gminy Przodkowo. 
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Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku została zaplanowana w perspektywie obejmującej lata 2026–2035. Przyjęty horyzont czasowy umożliwia stopniowe i konsekwentne wdrażanie celów strategicznych, z uwzględnieniem zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych gminy, możliwości organizacyjnych i finansowych samorządu oraz dostępności zewnętrznych źródeł finansowania.
Harmonogram realizacji Strategii obejmuje wszystkie trzy cele główne oraz przyporządkowane im cele szczegółowe, odnoszące się do sfery społecznej, gospodarczej oraz infrastrukturalno-przestrzennej i środowiskowej. Dla wszystkich celów szczegółowych przyjęto okres realizacji 2026–2035, co wynika z długofalowego charakteru planowanych działań oraz konieczności zapewnienia ciągłości procesów rozwojowych.
Przyjęcie wspólnego horyzontu czasowego nie oznacza, że wszystkie przedsięwzięcia będą realizowane jednocześnie lub w jednakowym natężeniu w całym okresie obowiązywania Strategii. Część działań, w szczególności dotyczących świadczenia usług publicznych, aktywizacji mieszkańców, wspierania przedsiębiorczości, ochrony środowiska czy zarządzania przestrzenią, będzie miała charakter ciągły. Natomiast realizacja przedsięwzięć inwestycyjnych będzie następowała etapowo, w zależności od stopnia przygotowania poszczególnych projektów, ich znaczenia dla rozwoju gminy, możliwości finansowych oraz dostępności środków zewnętrznych.
Istotnym założeniem harmonogramu jest również zachowanie wzajemnej komplementarności realizowanych działań. Szczególne znaczenie ma koordynowanie rozwoju zabudowy mieszkaniowej z rozbudową infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i społecznej, a także powiązanie działań gospodarczych z polityką przestrzenną i ochroną środowiska.
Harmonogram ma charakter ramowy i wyznacza okresy realizacji celów szczegółowych, nie określając szczegółowych terminów rozpoczęcia i zakończenia poszczególnych przedsięwzięć. Terminy te będą ustalane w ramach bieżącego planowania inwestycyjnego i finansowego gminy, z uwzględnieniem wieloletniej prognozy finansowej, budżetów rocznych oraz harmonogramów dostępnych programów i instrumentów finansowania.
Realizacja celu głównego 1 została zaplanowana na cały okres obowiązywania Strategii, tj. lata 2026–2035. Działania w sferze społecznej będą koncentrować się na dostosowywaniu usług i infrastruktury publicznej do rosnącej liczby mieszkańców, poprawie dostępności usług zdrowotnych i społecznych, wzmacnianiu integracji mieszkańców oraz rozwijaniu oferty kultury, sportu i rekreacji.
Realizacja celu szczegółowego 1.1. będzie prowadzona przez cały okres obowiązywania Strategii, z uwzględnieniem bieżących i prognozowanych potrzeb demograficznych. Obejmie rozwój infrastruktury oświatowej i opiekuńczej, w tym rozbudowę i modernizację szkół, poprawę dostępności wychowania przedszkolnego i opieki nad dziećmi do lat 3 oraz działania na rzecz utrzymania wysokiej jakości edukacji. Przedsięwzięcia inwestycyjne będą realizowane etapowo, z uwzględnieniem potrzeb poszczególnych placówek oraz możliwości finansowych gminy. Działania dotyczące podnoszenia jakości edukacji i rozwoju kompetencji będą prowadzone w sposób ciągły.
Wdrażanie celu szczegółowego 1.2. będzie obejmowało systematyczne dostosowywanie dostępności i zakresu usług zdrowotnych, społecznych i opiekuńczych do potrzeb mieszkańców. W całym okresie realizowane będą działania wspierające osoby starsze, osoby z niepełnosprawnościami, osoby o ograniczonej samodzielności oraz rodziny wymagające wsparcia. Przedsięwzięcia infrastrukturalne, w tym rozbudowa budynku Ośrodka Zdrowia w Przodkowie oraz poprawa dostępności budynków użyteczności publicznej, będą realizowane zgodnie z możliwościami inwestycyjnymi gminy.
Realizacja celu szczegółowego 1.3. będzie miała przede wszystkim charakter ciągły i obejmie wspieranie aktywności społecznej i obywatelskiej, rozwój lokalnych organizacji pozarządowych, wolontariatu oraz inicjatyw oddolnych. Szczególne znaczenie będą miały działania integrujące nowych i dotychczasowych mieszkańców gminy oraz wzmacniające więzi społeczne i międzypokoleniowe. Zakłada się systematyczne rozwijanie współpracy samorządu z organizacjami społecznymi, lokalnymi liderami i mieszkańcami.
Realizacja celu szczegółowego 1.4. będzie obejmowała sukcesywne rozwijanie infrastruktury kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej, a także poszerzanie oferty wydarzeń i aktywności skierowanych do różnych grup mieszkańców. Inwestycje związane z budową i modernizacją obiektów sportowych, rekreacyjnych i kulturalnych będą prowadzone etapowo, stosownie do potrzeb i dostępnych środków. Przez cały okres Strategii prowadzone będą również działania związane z ochroną i popularyzacją kaszubskiego dziedzictwa kulturowego i językowego, rozwojem edukacji regionalnej oraz organizacją wydarzeń integrujących lokalną społeczność.
Działania w ramach celu szczegółowego 1.5. obszarze będą realizowane w sposób ciągły, ze szczególnym uwzględnieniem utrzymania gotowości operacyjnej jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych oraz rozwoju systemów alarmowania, ostrzegania, łączności i reagowania kryzysowego. Modernizacja i doposażenie infrastruktury bezpieczeństwa będą następowały sukcesywnie. Równolegle prowadzone będą działania szkoleniowe i edukacyjne służące zwiększaniu przygotowania mieszkańców oraz instytucji do reagowania w sytuacjach zagrożenia.
Realizacja celu głównego 2 została zaplanowana na lata 2026–2035 i będzie koncentrowała się na wzmacnianiu lokalnej przedsiębiorczości, rozwoju rynku pracy oraz tworzeniu warunków sprzyjających nowym inwestycjom i wykorzystaniu lokalnych zasobów gospodarczych.
Ze względu na strukturę gospodarki gminy, opartą w znacznym stopniu na mikroprzedsiębiorstwach i aktywności gospodarczej mieszkańców, zasadnicze znaczenie będzie miało systematyczne tworzenie korzystnych warunków do prowadzenia działalności gospodarczej, przy jednoczesnym rozwoju infrastruktury i oferty inwestycyjnej.
Wdrażanie celu szczegółowego 2.1. będzie obejmowało długofalowe działania na rzecz poprawy warunków funkcjonowania przedsiębiorstw, wspierania rozwoju lokalnej przedsiębiorczości i zwiększania możliwości zatrudnienia na terenie gminy. Przez cały okres realizacji Strategii prowadzone będą działania związane z rozwojem współpracy samorządu z przedsiębiorcami, promocją gospodarczą oraz tworzeniem korzystnego otoczenia dla inwestycji. Rozwój i przygotowanie terenów inwestycyjnych, w tym poprawa ich dostępności infrastrukturalnej, będą następowały etapowo, zgodnie z zapotrzebowaniem i możliwościami finansowymi.
Realizacja celu szczegółowego 1.2. będzie obejmowała stopniowy rozwój funkcji turystycznych, rekreacyjnych i okołorolniczych, wykorzystujących lokalne walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe. W okresie obowiązywania Strategii przewiduje się rozwijanie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, wspieranie tworzenia i promocji lokalnych produktów oraz wzmacnianie współpracy pomiędzy podmiotami zaangażowanymi w rozwój lokalnej oferty turystycznej. Działania promocyjne, partnerskie oraz wspierające lokalne inicjatywy gospodarcze będą miały charakter ciągły, natomiast przedsięwzięcia infrastrukturalne będą realizowane sukcesywnie.
Realizacja celu głównego 3 została przewidziana na lata 2026–2035. Ze względu na zakres planowanych przedsięwzięć oraz ich kapitałochłonność, działania w tym obszarze będą w znacznej części realizowane etapowo, zgodnie z możliwościami inwestycyjnymi gminy i dostępnością środków zewnętrznych.
Szczególne znaczenie będzie miała koordynacja rozwoju infrastruktury technicznej i komunikacyjnej z tempem wzrostu liczby mieszkańców oraz kierunkami zagospodarowania przestrzennego. Równocześnie przez cały okres obowiązywania Strategii prowadzone będą działania dotyczące ochrony środowiska, adaptacji do zmian klimatu, poprawy efektywności energetycznej i rozwoju cyfryzacji.
Realizacja celu szczegółowego 3.1. będzie obejmowała systematyczną rozbudowę i modernizację infrastruktury wodociągowej oraz kanalizacyjnej, ze szczególnym uwzględnieniem terenów intensywnego rozwoju mieszkaniowego. Przedsięwzięcia będą realizowane etapowo, w powiązaniu z potrzebami mieszkańców, rozwojem zabudowy oraz możliwościami technicznymi i finansowymi. Istotnym elementem będzie zapewnienie odpowiedniej wydajności i niezawodności systemów zaopatrzenia w wodę oraz odprowadzania i oczyszczania ścieków.
Wdrażanie celu szczegółowego 3.2. będzie obejmowało sukcesywną modernizację i rozbudowę sieci dróg gminnych, poprawę bezpieczeństwa ruchu drogowego oraz rozwój infrastruktury pieszej i rowerowej. Działania inwestycyjne będą realizowane zgodnie z hierarchią potrzeb komunikacyjnych oraz dostępnością finansowania. Równolegle przez cały okres Strategii prowadzone będą działania organizacyjne i partnerskie służące poprawie funkcjonowania transportu publicznego, w tym zwiększaniu dostępności połączeń pomiędzy miejscowościami gminy oraz jej otoczeniem.
Realizacja celu szczegółowego 3.3. będzie miała charakter ciągły i obejmie prowadzenie polityki przestrzennej zgodnej z przyjętymi kierunkami rozwoju gminy. Podstawowe działania będą koncentrowały się na racjonalnym wykorzystaniu terenów już przeznaczonych pod zabudowę, ograniczaniu rozpraszania osadnictwa, koordynowaniu rozwoju zabudowy z infrastrukturą oraz ochronie ładu przestrzennego i krajobrazu. W całym okresie obowiązywania Strategii prowadzone będą odpowiednie działania planistyczne, w tym sporządzanie i aktualizowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego stosownie do potrzeb rozwojowych gminy.
Wdrażanie celu szczegółowego 3.4. będzie obejmowało sukcesywne zwiększanie efektywności energetycznej budynków użyteczności publicznej oraz rozwój instalacji odnawialnych źródeł energii na obiektach komunalnych. Przedsięwzięcia inwestycyjne będą realizowane etapowo, w zależności od stanu technicznego budynków, wyników analiz energetycznych oraz możliwości pozyskania finansowania. Przez cały okres realizacji Strategii prowadzone będą również działania informacyjne, doradcze i promocyjne skierowane do mieszkańców oraz innych podmiotów, wspierające termomodernizację i wymianę nieefektywnych źródeł ciepła.
Działania w obszarze celu szczegółowego 3.5. będą prowadzone przez cały okres obowiązywania Strategii. Obejmą ochronę zasobów wodnych, terenów przyrodniczo cennych i krajobrazu, doskonalenie systemu gospodarki odpadami oraz rozwój edukacji ekologicznej. Sukcesywnie realizowane będą przedsięwzięcia dotyczące zwiększania retencji wód opadowych, poprawy funkcjonowania systemów odwodnienia i zwiększania powierzchni biologicznie czynnych. Równolegle podejmowane będą działania związane z ograniczaniem zanieczyszczeń środowiska oraz wzmacnianiem odporności gminy na negatywne skutki zmian klimatu.
Realizacja celu 3.6. będzie obejmowała stopniowy rozwój nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej, zwiększanie dostępności szybkiego internetu oraz cyfryzację usług publicznych i procesów administracyjnych. Działania inwestycyjne i technologiczne będą wdrażane etapowo, z uwzględnieniem rozwoju dostępnych rozwiązań cyfrowych oraz możliwości finansowania. Przez cały okres Strategii prowadzona będzie współpraca z operatorami telekomunikacyjnymi i innymi podmiotami, a także działania służące podnoszeniu kompetencji cyfrowych mieszkańców i wzmacnianiu cyberbezpieczeństwa administracji oraz usług publicznych.
Zestawienie ramowych terminów realizacji wszystkich celów szczegółowych Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku przedstawiono w poniższej tabeli w formie wykresu Gantta.
Harmonogram obejmuje lata 2026–2035 i odzwierciedla okresy realizacji przyjęte dla poszczególnych celów szczegółowych. 
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Tabela 20. Harmonogram realizacji celów szczegółowych Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku
	Cel szczegółowy
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2035

	CEL GŁÓWNY 1. WYSOKA JAKOŚĆ ŻYCIA MIESZKAŃCÓW ORAZ ZINTEGROWANA WSPÓLNOTA LOKALNA

	1.1. Edukacja i opieka nad dziećmi
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	

	1.2. Usługi zdrowotne i społeczne
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	

	1.3. Integracja mieszkańców i kapitał społeczny
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	

	1.4. Kultura, sport, rekreacja i tożsamość kaszubska
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	1.5. Bezpieczeństwo mieszkańców i odporność lokalna
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	CEL GŁÓWNY 2. SILNA, ZRÓŻNICOWANA I KONKURENCYJNA GOSPODARKA LOKALNA

	2.1. Przedsiębiorczość, rynek pracy i inwestycje
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	

	2.2. Funkcje gospodarcze oparte na lokalnych zasobach
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	CEL GŁÓWNY 3. NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA, DOPASOWANA DO DYNAMIKI I KIERUNKÓW ROZWOJU GMINY, ZAPEWNIAJĄCA ŁAD PRZESTRZENNY I WYSOKĄ JAKOŚĆ ŚRODOWISKA

	3.1. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	

	3.2. Komunikacja i zrównoważona mobilność
	X
	x
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	

	3.3. Ład przestrzenny i racjonalne zagospodarowanie
	X
	x
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	3.4. Efektywność energetyczna i OZE
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	3.5. Ochrona środowiska i adaptacja do zmian klimatu
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	

	3.6. Infrastruktura cyfrowa, e-usługi i cyberbezpieczeństwo
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	




Strona 1

Przedstawiony harmonogram ma charakter ramowy i stanowi podstawę do planowania, koordynowania oraz monitorowania realizacji Strategii. Szczegółowe terminy wdrażania poszczególnych przedsięwzięć będą ustalane na etapie przygotowania projektów i planowania finansowego, z uwzględnieniem ich stopnia przygotowania, znaczenia dla rozwoju gminy oraz dostępności środków finansowych.
W trakcie obowiązywania Strategii możliwe będzie dostosowywanie harmonogramów poszczególnych przedsięwzięć do zmieniających się uwarunkowań, przy zachowaniu przyjętych celów i kierunków rozwoju. Systematyczne monitorowanie postępów pozwoli na identyfikację ewentualnych opóźnień, ocenę skuteczności podejmowanych działań oraz odpowiednie dostosowywanie kolejności realizacji przedsięwzięć.
Realizacja Strategii w perspektywie do 2035 roku będzie zatem procesem ciągłym, opartym na stopniowym wdrażaniu zaplanowanych działań, współpracy samorządu z partnerami społecznymi i gospodarczymi oraz racjonalnym wykorzystaniu dostępnych zasobów i możliwości finansowania.



[bookmark: strategia_toc_042][bookmark: _Toc244764569][bookmark: _Toc244764617]9. Ramy finansowe i źródła finansowania
Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku wymaga zapewnienia odpowiednich środków finansowych, umożliwiających wdrażanie zaplanowanych celów i przedsięwzięć w sferze społecznej, gospodarczej oraz infrastrukturalno-przestrzennej i środowiskowej. Ze względu na szeroki zakres planowanych działań oraz ich zróżnicowany charakter, finansowanie Strategii będzie opierało się na wykorzystaniu środków własnych samorządu, krajowych i unijnych instrumentów wsparcia, a także innych dostępnych źródeł finansowania.
Podstawowym założeniem finansowym Strategii jest zapewnienie możliwie szerokiej dywersyfikacji źródeł finansowania oraz efektywne wykorzystanie dostępnych zasobów. Pozwoli to na stopniową realizację planowanych przedsięwzięć, przy jednoczesnym ograniczaniu obciążeń budżetu gminy i zachowaniu możliwości finansowania jej bieżących zadań.
W okresie obowiązywania Strategii szczególne znaczenie będzie miało aktywne pozyskiwanie środków zewnętrznych, w tym przede wszystkim funduszy Unii Europejskiej oraz krajowych programów wspierających rozwój infrastruktury, usług publicznych, gospodarki, ochronę środowiska i transformację cyfrową.
Przyjmuje się następujące podstawowe źródła finansowania celów i przedsięwzięć Strategii:
1. Środki własne Gminy Przodkowo
Środki pochodzące z budżetu Gminy Przodkowo będą stanowiły podstawowe źródło finansowania realizacji Strategii. Będą wykorzystywane zarówno do finansowania zadań własnych gminy, jak i do zapewnienia wkładu własnego w przedsięwzięciach współfinansowanych ze środków zewnętrznych.
Finansowanie z budżetu gminy będzie obejmowało w szczególności rozwój i utrzymanie infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i społecznej, poprawę dostępności usług publicznych, rozwój kultury, sportu i rekreacji, działania na rzecz bezpieczeństwa mieszkańców oraz ochrony środowiska.
Zakres corocznego zaangażowania środków własnych będzie wynikał z możliwości finansowych samorządu, bieżących potrzeb rozwojowych oraz przyjętych priorytetów inwestycyjnych. Planowanie wydatków będzie następowało przede wszystkim poprzez budżety roczne oraz wieloletnią prognozę finansową gminy.
2. Środki pochodzące z funduszy Unii Europejskiej
Istotnym źródłem finansowania Strategii będą fundusze Unii Europejskiej, umożliwiające realizację przedsięwzięć inwestycyjnych i nieinwestycyjnych w różnych obszarach rozwoju gminy.
Wykorzystanie środków europejskich będzie dotyczyło w szczególności rozwoju infrastruktury technicznej i społecznej, poprawy efektywności energetycznej, ochrony środowiska, adaptacji do zmian klimatu, rozwoju przedsiębiorczości, zwiększania dostępności usług publicznych, cyfryzacji oraz wzmacniania aktywności społecznej i lokalnego dziedzictwa kulturowego.
Podstawą finansowania będą instrumenty dostępne w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2021–2027, w tym programy regionalne i krajowe, a w kolejnych latach również instrumenty przewidziane w następnej perspektywie finansowej.
Możliwości pozyskania dofinansowania będą każdorazowo uzależnione od zakresu planowanych przedsięwzięć, zasad kwalifikowalności wydatków, warunków poszczególnych programów oraz dostępności środków w ramach ogłaszanych naborów.
3. Środki krajowe
Ważnym uzupełnieniem finansowania Strategii będą środki krajowe, w tym środki pochodzące z budżetu państwa oraz programów i instrumentów wsparcia realizowanych przez właściwe instytucje publiczne.
Środki te mogą być wykorzystywane między innymi na rozwój infrastruktury drogowej, wodno-kanalizacyjnej i społecznej, poprawę warunków edukacji i opieki nad dziećmi, bezpieczeństwo mieszkańców, wspieranie lokalnej przedsiębiorczości oraz rozwój infrastruktury publicznej.
Szczególne znaczenie w ramach krajowych instrumentów finansowania będą miały programy ukierunkowane na realizację celów środowiskowych i technologicznych Strategii, w tym:
1. programy wspierające termomodernizację budynków, wykorzystanie odnawialnych źródeł energii oraz wymianę nieefektywnych źródeł ciepła;
2. środki funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej, przeznaczane na przedsięwzięcia związane z ochroną środowiska, gospodarką wodną, retencją i adaptacją do zmian klimatu;
3. programy wspierające rozwój sieci szerokopasmowych, cyfryzację administracji publicznej i poprawę cyberbezpieczeństwa.
Wykorzystanie środków krajowych będzie uzależnione od dostępności poszczególnych instrumentów wsparcia oraz zgodności przedsięwzięć z ich celami i warunkami finansowania.
4. Środki Powiatu Kartuskiego i Województwa Pomorskiego
W realizacji wybranych przedsięwzięć Strategii przewiduje się możliwość wykorzystania środków innych jednostek samorządu terytorialnego, w szczególności Powiatu Kartuskiego i Województwa Pomorskiego.
Środki te będą miały znaczenie przede wszystkim dla realizacji celu szczegółowego 3.2, dotyczącego poprawy dostępności komunikacyjnej oraz rozwoju bezpiecznej i zrównoważonej mobilności.
Współpraca finansowa i organizacyjna może obejmować przedsięwzięcia związane z modernizacją i rozbudową infrastruktury drogowej, poprawą bezpieczeństwa ruchu drogowego, rozwojem infrastruktury pieszej i rowerowej oraz poprawą powiązań komunikacyjnych gminy z jej otoczeniem.
Zakres współfinansowania będzie uzależniony od kompetencji poszczególnych samorządów, przyjętych programów inwestycyjnych oraz zawieranych porozumień dotyczących realizacji wspólnych przedsięwzięć.
5. Inne dostępne środki zewnętrzne
Uzupełniającym źródłem finansowania Strategii będą inne dostępne środki zewnętrzne, których wykorzystanie będzie uzależnione od charakteru realizowanych przedsięwzięć oraz pojawiających się możliwości finansowania.
Kategoria ta obejmuje środki pozyskiwane w ramach instrumentów i mechanizmów finansowych innych niż wskazane powyżej, o ile ich przeznaczenie i warunki wykorzystania będą odpowiadały celom Strategii.
Zakłada się bieżące monitorowanie dostępnych możliwości finansowania oraz podejmowanie działań na rzecz pozyskiwania dodatkowego wsparcia dla przedsięwzięć o szczególnym znaczeniu dla rozwoju Gminy Przodkowo.
Ramy finansowe realizacji Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo wynikają z przyjętego zakresu celów szczegółowych, kierunków działań oraz przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w okresie jej obowiązywania.
Strategia obejmuje zarówno działania o charakterze inwestycyjnym, wymagające poniesienia znacznych nakładów finansowych, jak i przedsięwzięcia organizacyjne, społeczne, edukacyjne oraz promocyjne, których realizacja może następować w ramach bieżącej działalności samorządu i jego partnerów.
Największe potrzeby finansowe będą wiązały się przede wszystkim z rozbudową i modernizacją infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, drogowej, edukacyjnej, opiekuńczej, sportowej i rekreacyjnej, a także z poprawą efektywności energetycznej budynków publicznych oraz realizacją przedsięwzięć dotyczących ochrony środowiska i adaptacji do zmian klimatu.
Ważnym elementem finansowania Strategii będą również działania związane z rozwojem usług społecznych, ochroną i popularyzacją kaszubskiego dziedzictwa kulturowego, wspieraniem przedsiębiorczości, poprawą bezpieczeństwa mieszkańców oraz cyfryzacją usług publicznych.
Ze względu na długookresowy charakter Strategii, obejmujący lata 2026–2035, oraz brak szczegółowych kosztorysów i harmonogramów finansowych dla wszystkich przedsięwzięć, nie określa się na obecnym etapie jednej zamkniętej wartości nakładów niezbędnych do realizacji wszystkich celów strategicznych. Wielkość środków przeznaczanych na poszczególne działania będzie ustalana i aktualizowana w toku wdrażania Strategii.
Podstawowymi instrumentami planowania finansowego realizacji przedsięwzięć gminnych będą budżety roczne oraz wieloletnia prognoza finansowa Gminy Przodkowo. W przypadku projektów współfinansowanych ze środków zewnętrznych szczegółowe ramy finansowe będą określane na etapie przygotowywania dokumentacji aplikacyjnej, z uwzględnieniem kosztów kwalifikowalnych, poziomu dofinansowania oraz wymaganego wkładu własnego.
Realizacja Strategii będzie następowała z zachowaniem zasady racjonalnego gospodarowania środkami publicznymi, przy uwzględnieniu zarówno nakładów inwestycyjnych, jak i przyszłych kosztów utrzymania powstałej infrastruktury.
Istotnym założeniem będzie także łączenie różnych źródeł finansowania, w zakresie dopuszczonym przez obowiązujące przepisy i zasady poszczególnych instrumentów wsparcia. Pozwoli to na zwiększenie możliwości realizacyjnych gminy i poprawę efektywności wykorzystania dostępnych środków.
Wdrażanie Strategii będzie wymagało bieżącego monitorowania możliwości finansowania oraz dostosowywania zakresu i kolejności realizacji przedsięwzięć do aktualnej sytuacji finansowej samorządu, potrzeb mieszkańców i dostępności zewnętrznych instrumentów wsparcia.
Poniższa tabela przedstawia potencjalne źródła finansowania wszystkich 13 celów szczegółowych Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku. Zestawienie opracowano na podstawie źródeł finansowania przypisanych do poszczególnych celów w części operacyjnej Strategii.
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Tabela 21. Potencjalne źródła finansowania celów szczegółowych Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku
	Cel szczegółowy
	Budżet gminy
	Fundusze UE
	Środki krajowe
	Powiat / województwo
	Operatorzy telekom.
	Inne środki zewnętrzne

	CEL GŁÓWNY 1 – SFERA SPOŁECZNA

	1.1. Zapewnienie wysokiej jakości oferty edukacyjnej oraz opieki nad dziećmi
	✓
	✓
	✓
	—
	—
	✓

	1.2. Rozwój usług zdrowotnych i społecznych
	✓
	✓
	✓
	—
	—
	✓

	1.3. Wzmacnianie integracji mieszkańców i lokalnego kapitału społecznego
	✓
	✓
	✓
	—
	—
	✓

	1.4. Rozwój kultury, sportu i rekreacji oraz wzmacnianie kaszubskiej tożsamości gminy
	✓
	✓
	✓
	—
	—
	✓

	1.5. Zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańców i wzmacnianie odporności lokalnej
	✓
	✓
	✓
	—
	—
	✓

	CEL GŁÓWNY 2 – SFERA GOSPODARCZA

	2.1. Wzmacnianie przedsiębiorczości, rynku pracy i atrakcyjności inwestycyjnej
	✓
	✓
	✓
	—
	—
	✓

	2.2. Rozwój uzupełniających funkcji gospodarczych opartych na lokalnych zasobach
	✓
	✓
	✓
	—
	—
	✓

	CEL GŁÓWNY 3 – SFERA INFRASTRUKTURALNO-PRZESTRZENNA I ŚRODOWISKOWA

	3.1. Dostosowanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej do rozwoju zabudowy
	✓
	✓
	✓
	—
	—
	✓

	3.2. Poprawa dostępności komunikacyjnej i rozwój zrównoważonej mobilności
	✓
	✓
	✓
	✓
	—
	✓

	3.3. Prowadzenie uporządkowanego i racjonalnego rozwoju przestrzennego
	✓
	✓
	✓
	—
	—
	✓

	3.4. Poprawa efektywności energetycznej oraz wykorzystanie OZE
	✓
	✓
	✓
	—
	—
	✓

	3.5. Ochrona środowiska i zwiększanie odporności na zmiany klimatu
	✓
	✓
	✓
	—
	—
	✓

	3.6. Rozwój infrastruktury cyfrowej, e-usług i cyberbezpieczeństwa
	✓
	✓
	✓
	—
	✓
	✓
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Objaśnienia: kolumna „Powiat / województwo” oznacza środki Powiatu Kartuskiego i Samorządu Województwa Pomorskiego. Kategoria „Środki krajowe” obejmuje także wymienione w Strategii tematyczne programy krajowe, w tym programy wspierające termomodernizację i OZE, fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz programy dotyczące cyfryzacji i cyberbezpieczeństwa.

Przedstawione zestawienie ma charakter ramowy i wskazuje potencjalne możliwości finansowania realizacji poszczególnych celów szczegółowych. Nie oznacza ono zapewnienia finansowania wszystkich planowanych przedsięwzięć ani przesądzenia o możliwości uzyskania dofinansowania w konkretnych programach.
Ostateczny dobór źródeł finansowania będzie uzależniony od rodzaju i zakresu przedsięwzięć, możliwości finansowych Gminy Przodkowo, dostępności środków zewnętrznych oraz warunków poszczególnych instrumentów wsparcia.
Skuteczna realizacja Strategii wymagać będzie systematycznego planowania i aktualizowania potrzeb finansowych, przygotowywania projektów do pozyskiwania dofinansowania oraz współpracy z instytucjami i partnerami zaangażowanymi w rozwój gminy. Takie podejście pozwoli na stopniowe wdrażanie przyjętych celów i przedsięwzięć, przy jednoczesnym zachowaniu stabilności finansowej samorządu.



[bookmark: strategia_toc_043][bookmark: _Toc244764570][bookmark: _Toc244764618]10. System realizacji Strategii
[bookmark: strategia_toc_044]10.1. Proces wdrażania Strategii
Skuteczna realizacja Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku wymaga zapewnienia odpowiednich warunków organizacyjnych, finansowych i instytucjonalnych, umożliwiających stopniowe wdrażanie przyjętych celów i przedsięwzięć. Strategia wyznacza długookresowe kierunki rozwoju gminy, natomiast osiągnięcie zakładanych rezultatów będzie uzależnione od ich konsekwentnego uwzględniania w bieżącym zarządzaniu samorządem, planowaniu inwestycji oraz współpracy z partnerami społecznymi i gospodarczymi.
System realizacji Strategii opiera się na wykorzystaniu istniejących struktur organizacyjnych Gminy Przodkowo, z zachowaniem możliwości ich dostosowywania do zmieniających się potrzeb i zakresu podejmowanych działań. Jego istotą będzie powiązanie planowania strategicznego z planowaniem finansowym, przestrzennym i operacyjnym, a także zapewnienie odpowiedniej koordynacji przedsięwzięć realizowanych przez różne podmioty.
Szczególne znaczenie dla wdrażania Strategii będzie miała specyfika procesów rozwojowych zachodzących w Przodkowie. Dynamiczny wzrost liczby mieszkańców i rozwój zabudowy mieszkaniowej powodują konieczność systematycznego dostosowywania infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i społecznej do rosnącego zapotrzebowania. Jednocześnie wysoka aktywność gospodarcza mieszkańców stwarza warunki do dalszego wzmacniania przedsiębiorczości i lokalnego rynku pracy. Realizacja tych zamierzeń musi odbywać się z poszanowaniem zasobów środowiskowych, ładu przestrzennego i kaszubskiej tożsamości gminy.
W związku z powyższym podstawowym założeniem systemu wdrażania będzie zintegrowane podejście do rozwoju gminy, polegające na wzajemnym powiązaniu działań społecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych i środowiskowych. W szczególności oznacza to konieczność koordynowania rozwoju osadnictwa z rozbudową infrastruktury i usług publicznych, a także dostosowywania polityki inwestycyjnej do rzeczywistych potrzeb mieszkańców oraz możliwości finansowych samorządu.
Główną odpowiedzialność za wdrażanie Strategii ponosić będzie samorząd Gminy Przodkowo. Realizacja przyjętych celów wymagać będzie zaangażowania organów gminy, komórek organizacyjnych Urzędu Gminy, jednostek organizacyjnych oraz współpracy z innymi instytucjami i podmiotami funkcjonującymi na obszarze gminy i w jej otoczeniu.
Wójt Gminy Przodkowo będzie pełnił podstawową funkcję w zakresie zarządzania procesem wdrażania Strategii. Do jego zadań należeć będzie inicjowanie i koordynowanie działań rozwojowych, podejmowanie decyzji dotyczących przygotowania i realizacji przedsięwzięć, zapewnienie współpracy pomiędzy właściwymi jednostkami oraz podejmowanie działań na rzecz pozyskiwania środków zewnętrznych. Wójt będzie również odpowiadał za nadzór nad postępami realizacji Strategii oraz przedstawianie Radzie Gminy informacji dotyczących jej wdrażania.
Rada Gminy Przodkowo będzie uczestniczyła w realizacji Strategii przede wszystkim poprzez podejmowanie uchwał umożliwiających wdrażanie jej celów, w tym przyjmowanie budżetów rocznych, wieloletniej prognozy finansowej oraz dokumentów planistycznych i programowych. Do jej kompetencji należeć będzie również ocena realizacji przyjętych kierunków rozwoju oraz podejmowanie decyzji dotyczących ewentualnych zmian Strategii.
Urząd Gminy Przodkowo będzie stanowił podstawowe zaplecze organizacyjne wdrażania Strategii. Poszczególne komórki organizacyjne Urzędu będą odpowiedzialne za przygotowanie i realizację przedsięwzięć zgodnie ze swoimi kompetencjami, w szczególności w zakresie inwestycji, gospodarki komunalnej, planowania przestrzennego, edukacji, ochrony środowiska, finansów, kultury oraz współpracy z mieszkańcami i podmiotami zewnętrznymi.
Dla zapewnienia sprawnej koordynacji rekomenduje się wyznaczenie w strukturze Urzędu Gminy komórki organizacyjnej lub pracownika odpowiedzialnego za koordynowanie wdrażania i monitorowania Strategii. Zadania te powinny obejmować przede wszystkim gromadzenie informacji o realizowanych przedsięwzięciach, analizę postępów osiągania celów, koordynowanie sprawozdawczości oraz przygotowywanie okresowych informacji dotyczących realizacji dokumentu. Rozwiązanie to nie musi wiązać się z tworzeniem nowej jednostki organizacyjnej, lecz może zostać oparte na odpowiednim podziale zadań w istniejącej strukturze Urzędu.
Jednostki organizacyjne i instytucje gminne będą odpowiadały za realizację działań związanych z zakresem ich działalności. Szczególne znaczenie będzie miało zaangażowanie placówek oświatowych, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Biblioteki Gminnej oraz jednostek i podmiotów odpowiedzialnych za funkcjonowanie infrastruktury komunalnej i świadczenie usług publicznych.
Znaczna część celów Strategii będzie realizowana we współpracy z podmiotami zewnętrznymi, których kompetencje, zasoby i zakres działalności mogą wspierać rozwój gminy.
W szczególności dotyczy to przedsięwzięć związanych z rozwojem infrastruktury transportowej, ochroną zdrowia, edukacją, wsparciem przedsiębiorczości, rozwojem turystyki, ochroną środowiska oraz cyfryzacją.
Istotnymi partnerami samorządu będą przede wszystkim Powiat Kartuski i jego jednostki organizacyjne, Samorząd Województwa Pomorskiego, gminy sąsiednie, właściwe organy administracji publicznej oraz instytucje odpowiedzialne za realizację programów rozwojowych i dystrybucję środków finansowych.
W zakresie poprawy dostępności komunikacyjnej i rozwoju zrównoważonej mobilności szczególne znaczenie będzie miała współpraca z zarządcami dróg, operatorami transportu zbiorowego oraz partnerami działającymi w ramach Obszaru Metropolitalnego Gdańsk–Gdynia–Sopot. Wynika to z silnych powiązań funkcjonalnych Przodkowa z otoczeniem, w tym z Kartuzami, Żukowem i Trójmiastem, oraz rosnących potrzeb mieszkańców w zakresie codziennych dojazdów do pracy, szkół i usług.
W realizacji celów gospodarczych ważną rolę odgrywać będą lokalni przedsiębiorcy, inwestorzy, instytucje rynku pracy, instytucje otoczenia biznesu oraz podmioty działające w sektorach rolnictwa, turystyki i rekreacji. Ich aktywność będzie miała istotne znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy, zwiększania konkurencyjności lokalnej gospodarki i wykorzystania potencjału gospodarczego gminy.
W sferze społecznej szczególnie ważne będzie partnerstwo z organizacjami pozarządowymi, Kołami Gospodyń Wiejskich, jednostkami Ochotniczych Straży Pożarnych, klubami sportowymi, grupami nieformalnymi oraz lokalnymi liderami. Podmioty te będą wspierały realizację działań związanych z integracją mieszkańców, rozwojem aktywności społecznej, bezpieczeństwem, kulturą, sportem i rekreacją.
Istotne znaczenie będzie miała również współpraca ze środowiskami zajmującymi się ochroną i popularyzacją języka oraz kultury kaszubskiej. W warunkach intensywnego napływu nowych mieszkańców działania te będą pełniły ważną funkcję w zachowaniu lokalnego dziedzictwa oraz budowaniu spójnej wspólnoty samorządowej.
Realizacja Strategii powinna opierać się na zasadach zapewniających spójność podejmowanych działań, racjonalne wykorzystanie dostępnych zasobów oraz możliwość elastycznego reagowania na zmieniające się uwarunkowania rozwojowe. Podstawowe znaczenie będą miały w tym zakresie następujące zasady:
1. Spójność działań rozwojowych – przedsięwzięcia realizowane przez gminę powinny pozostawać zgodne z celami i kierunkami działań określonymi w Strategii, a także wzajemnie się uzupełniać.
2. Koncentracja na najważniejszych potrzebach rozwojowych – przy planowaniu zadań należy uwzględniać hierarchię problemów i potrzeb wynikających z diagnozy, ze szczególnym uwzględnieniem dostosowania infrastruktury i usług publicznych do wzrostu liczby mieszkańców.
3. Racjonalność finansowa – dobór przedsięwzięć oraz harmonogram ich realizacji powinny uwzględniać możliwości budżetowe gminy, potencjalne źródła dofinansowania oraz przyszłe koszty utrzymania infrastruktury.
4. Partnerstwo i współpraca – realizacja Strategii powinna wykorzystywać potencjał organizacyjny, finansowy i społeczny instytucji publicznych, przedsiębiorców, organizacji społecznych oraz mieszkańców.
5. Przejrzystość procesu wdrażania – mieszkańcy i partnerzy lokalni powinni mieć dostęp do informacji o realizowanych przedsięwzięciach, osiąganych rezultatach i zmianach w priorytetach rozwojowych.
6. Elastyczność realizacyjna – zakres i harmonogram poszczególnych przedsięwzięć mogą być dostosowywane do zmieniających się potrzeb, warunków ekonomicznych, dostępności środków finansowych i nowych możliwości rozwoju.
7. Ciągłość działań – realizacja Strategii powinna stanowić element bieżącego zarządzania rozwojem gminy, zapewniający konsekwentne osiąganie przyjętych celów w całym okresie jej obowiązywania.
Wdrażanie Strategii będzie następowało poprzez wykorzystanie instrumentów pozostających w dyspozycji samorządu oraz dostępnych form współpracy z partnerami zewnętrznymi.
Podstawowymi narzędziami realizacji Strategii będą budżet Gminy Przodkowo i wieloletnia prognoza finansowa, umożliwiające planowanie i zabezpieczanie środków na realizację przedsięwzięć. Uzupełniające znaczenie będą miały programy finansowane ze środków Unii Europejskiej, krajowe instrumenty wsparcia oraz inne dostępne źródła finansowania określone w rozdziale dotyczącym ram finansowych Strategii.
Ważnym narzędziem realizacji celów przestrzennych i infrastrukturalnych będzie plan ogólny gminy oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Szczególne znaczenie będzie miało zapewnienie spójności rozwoju zabudowy mieszkaniowej z rozbudową sieci wodno-kanalizacyjnej, układu drogowego i infrastruktury społecznej, przy jednoczesnym ograniczaniu rozpraszania zabudowy oraz ochronie terenów otwartych i walorów środowiskowych.
Realizację Strategii wspierać będą również dokumenty programowe dotyczące poszczególnych dziedzin funkcjonowania gminy, w tym polityki społecznej, edukacji, ochrony środowiska, gospodarki komunalnej, kultury, bezpieczeństwa oraz współpracy z organizacjami pozarządowymi.
Istotnym instrumentem będą także działania organizacyjne i partnerskie, obejmujące zawieranie porozumień, przygotowywanie wspólnych przedsięwzięć, prowadzenie konsultacji oraz rozwijanie współpracy między samorządem a podmiotami społecznymi i gospodarczymi.

W poniższej tabeli przedstawiono podstawowe podmioty odpowiedzialne za realizację poszczególnych celów szczegółowych oraz partnerów przewidzianych do współudziału we wdrażaniu Strategii. Zestawienie opracowano na podstawie ustaleń zawartych w części operacyjnej Strategii.

Tabela 22. Podmioty odpowiedzialne i współuczestniczące w realizacji celów szczegółowych Strategii
	Cel szczegółowy
	Podmiot realizujący
	Podmioty współrealizujące

	Cel główny 1. Wysoka jakość życia mieszkańców oraz zintegrowana wspólnota lokalna

	1.1. Zapewnienie wysokiej jakości oferty edukacyjnej oraz opieki nad dziećmi, odpowiadającej na potrzeby rosnącej liczby dzieci i młodzieży
	Gmina Przodkowo
	Jednostki organizacyjne gminy i placówki oświatowe; Powiat Kartuski; instytucje i podmioty zaangażowane w działania edukacyjne i opiekuńcze

	1.2. Rozwój usług zdrowotnych i społecznych dostosowanych do zmian demograficznych i potrzeb mieszkańców
	Gmina Przodkowo
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Przodkowie; podmioty świadczące usługi zdrowotne i społeczne; instytucje zaangażowane w działania opiekuńcze i poprawę dostępności

	1.3. Wzmacnianie integracji mieszkańców oraz wsparcie rozwoju lokalnego kapitału społecznego
	Gmina Przodkowo
	Organizacje pozarządowe, w tym KGW, OSP i uczniowskie kluby sportowe; jednostki i instytucje gminne; grupy nieformalne, lokalni liderzy i mieszkańcy

	1.4. Rozwój oferty kultury, sportu i rekreacji oraz wzmacnianie kaszubskiej tożsamości gminy
	Gmina Przodkowo
	Biblioteka Gminna i inne instytucje gminne; organizacje społeczne, kluby sportowe i KGW; środowiska zaangażowane w ochronę i popularyzację kultury oraz języka kaszubskiego

	1.5. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa mieszkańców i wzmacnianie odporności lokalnej
	Gmina Przodkowo
	Jednostki OSP; Powiat Kartuski; właściwe służby, inspekcje i straże; administracja wojewódzka i rządowa oraz współpracujące samorządy

	Cel główny 2. Silna, zróżnicowana i konkurencyjna gospodarka lokalna

	2.1. Wzmacnianie rozwoju lokalnej przedsiębiorczości i rynku pracy oraz poprawa atrakcyjności inwestycyjnej gminy
	Gmina Przodkowo
	Lokalni przedsiębiorcy i inwestorzy; Powiatowy Urząd Pracy w Kartuzach; instytucje wspierające przedsiębiorczość, innowacyjność, cyfryzację i pozyskiwanie finansowania

	2.2. Rozwijanie uzupełniających funkcji gospodarczych gminy opartych na lokalnych zasobach
	Gmina Przodkowo
	Powiat Kartuski i gminy sąsiednie; Pomorski Ośrodek Doradztwa Rolniczego i ARiMR; rolnicy, przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe oraz podmioty sektora turystyki i rekreacji

	Cel główny 3. Nowoczesna infrastruktura, dopasowana do dynamiki i kierunków rozwoju gminy, zapewniająca ład przestrzenny i wysoką jakość środowiska

	3.1. Dostosowanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej do dynamicznego rozwoju zabudowy
	Gmina Przodkowo
	Jednostki i podmioty odpowiedzialne za eksploatację i utrzymanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej; właściwe instytucje i organy administracji publicznej

	3.2. Poprawa dostępności komunikacyjnej oraz rozwój bezpiecznej i zrównoważonej mobilności
	Gmina Przodkowo
	Powiat Kartuski i Zarząd Dróg Powiatowych; Samorząd Województwa Pomorskiego i Zarząd Dróg Wojewódzkich; gminy sąsiednie i OMGGS; operatorzy transportu zbiorowego

	3.3. Prowadzenie uporządkowanego i racjonalnego rozwoju przestrzennego gminy
	Gmina Przodkowo
	Gminne jednostki organizacyjne; właściciele i zarządcy nieruchomości; inwestorzy; instytucje uczestniczące w procesach planistycznych i realizacji infrastruktury

	3.4. Poprawa efektywności energetycznej oraz wykorzystanie odnawialnych źródeł energii
	Gmina Przodkowo
	Gminne jednostki i zarządcy budynków publicznych; mieszkańcy, przedsiębiorcy i właściciele budynków; instytucje realizujące programy wsparcia termomodernizacji, OZE i poprawy jakości powietrza

	3.5. Ochrona zasobów środowiska naturalnego i zwiększanie odporności gminy na zmiany klimatu
	Gmina Przodkowo
	Jednostki gminne i podmioty gospodarki komunalnej; instytucje ochrony środowiska i gospodarki wodnej; mieszkańcy, organizacje pozarządowe, szkoły i inne podmioty uczestniczące w działaniach środowiskowych

	3.6. Rozwój infrastruktury cyfrowej, nowoczesnych e-usług oraz poprawa cyberbezpieczeństwa
	Gmina Przodkowo
	Gminne jednostki organizacyjne; operatorzy telekomunikacyjni i dostawcy usług cyfrowych; instytucje wspierające kompetencje cyfrowe i cyberbezpieczeństwo



Przedstawiony podział odpowiedzialności ma charakter ramowy. Szczegółowy zakres zadań poszczególnych podmiotów będzie określany na etapie przygotowania i realizacji konkretnych przedsięwzięć, zgodnie z kompetencjami właściwych instytucji oraz zawieranymi porozumieniami i umowami partnerskimi.
Skuteczność procesu wdrażania Strategii będzie zależała przede wszystkim od konsekwentnego powiązania przyjętych celów z bieżącą działalnością samorządu, racjonalnego planowania inwestycji, aktywnego pozyskiwania finansowania zewnętrznego oraz rozwijania współpracy z mieszkańcami i partnerami lokalnymi.

[bookmark: strategia_toc_045]10.2. Monitoring, ewaluacja i aktualizacja Strategii
Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku będzie podlegała systematycznemu monitorowaniu i okresowej ocenie. Celem tych działań będzie zapewnienie informacji o postępach wdrażania przyjętych celów, osiąganych rezultatach oraz skuteczności podejmowanych przedsięwzięć.
Monitoring i ewaluacja będą również służyły identyfikowaniu problemów i zagrożeń mogących utrudniać realizację Strategii, a także dostarczaniu podstaw do podejmowania decyzji dotyczących ewentualnych zmian zakresu lub kolejności realizowanych działań.
Znaczenie tych procesów wynika z długookresowego charakteru Strategii oraz specyfiki rozwoju Gminy Przodkowo. Utrzymująca się wysoka dynamika zmian demograficznych i mieszkaniowych, zmieniające się potrzeby mieszkańców oraz uwarunkowania gospodarcze i finansowe wymagają bieżącej weryfikacji, czy przyjęte kierunki interwencji pozostają aktualne i prowadzą do osiągania zamierzonych efektów.
Monitoring będzie polegał na systematycznym gromadzeniu, analizowaniu i porównywaniu informacji dotyczących realizacji celów szczegółowych, przedsięwzięć oraz osiąganych rezultatów.
Podstawowym narzędziem monitorowania będzie system 25 wskaźników przyporządkowanych do poszczególnych celów szczegółowych Strategii. Wskaźniki te obejmują najważniejsze aspekty sytuacji społecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej i środowiskowej gminy oraz umożliwiają ocenę zachodzących zmian w perspektywie do 2035 roku.
W systemie wskaźników przyjęto wartości bazowe, pożądane kierunki zmian oraz terminy osiągnięcia zakładanych rezultatów. Podstawę ich określenia stanowiły przede wszystkim dane statystyki publicznej, informacje Urzędu Gminy oraz dane innych właściwych instytucji.
Monitoring będzie prowadzony w trzech głównych obszarach odpowiadających przyjętym celom strategicznym.
W sferze społecznej ocenie podlegać będą zmiany dotyczące dostępności wychowania przedszkolnego i opieki nad dziećmi do lat 3, korzystania z podstawowej opieki zdrowotnej i pomocy społecznej, rozwoju organizacji społecznych, uczestnictwa w kulturze i sporcie oraz funkcjonowania lokalnego systemu bezpieczeństwa.
W sferze gospodarczej monitoring obejmować będzie przede wszystkim poziom aktywności przedsiębiorczej, sytuację na rynku pracy oraz rozwój wybranych funkcji gospodarczych związanych z lokalnymi zasobami, w tym usług turystycznych i noclegowych.
W sferze infrastrukturalno-przestrzennej i środowiskowej ocenie podlegać będą zmiany w zakresie dostępności infrastruktury wodociągowej i kanalizacyjnej, rozwoju dróg i infrastruktury rowerowej, racjonalnego gospodarowania przestrzenią, efektywności energetycznej, gospodarki odpadami oraz dostępności infrastruktury cyfrowej.
Podstawowymi źródłami danych wykorzystywanymi w procesie monitorowania będą Bank Danych Lokalnych GUS, informacje i sprawozdania Urzędu Gminy Przodkowo oraz jednostek organizacyjnych Gminy, dane właściwych instytucji publicznych, operatorów programów wsparcia i systemów informacyjnych.
Analiza wskaźników będzie prowadzona w oparciu o najnowsze dostępne dane, z uwzględnieniem ich częstotliwości publikowania i porównywalności w czasie. W przypadku wskaźników, dla których dane udostępniane są z opóźnieniem, ocena będzie dokonywana na podstawie ostatnich dostępnych wartości.
Istotnym elementem monitorowania będzie również analiza postępu rzeczowego i finansowego realizowanych przedsięwzięć. Obejmie ona informacje dotyczące stopnia przygotowania i realizacji zadań, wykorzystanych środków finansowych, osiągniętych efektów bezpośrednich oraz ewentualnych opóźnień i problemów wdrożeniowych.
Ze względu na charakter przyjętych wskaźników ich interpretacja powinna uwzględniać również czynniki niezależne od działań samorządu, w szczególności zmiany demograficzne, sytuację gospodarczą, uwarunkowania prawne oraz działania innych podmiotów. Zmiana wartości wskaźnika nie zawsze będzie bezpośrednim skutkiem realizacji jednego przedsięwzięcia, dlatego ocena postępów powinna łączyć dane ilościowe z informacjami jakościowymi.
Za nadzór nad monitorowaniem Strategii odpowiadać będzie Wójt Gminy Przodkowo, przy wsparciu właściwych komórek organizacyjnych Urzędu Gminy i jednostek realizujących poszczególne przedsięwzięcia.
Rekomenduje się, aby bieżące gromadzenie danych prowadzone było w sposób ciągły, natomiast ich kompleksowe podsumowanie następowało cyklicznie, z wykorzystaniem jednolitego zestawienia obejmującego wszystkie cele szczegółowe. Informacje monitoringowe powinny obejmować przede wszystkim:
1. Stan realizacji celów szczegółowych i przypisanych do nich przedsięwzięć, w tym zadania zakończone, realizowane i planowane.
2. Aktualne wartości wskaźników oraz ocenę ich zmian w stosunku do wartości bazowych i oczekiwanych kierunków zmian.
3. Informacje o poniesionych nakładach finansowych oraz wykorzystanych źródłach finansowania.
4. Identyfikację trudności, ryzyk i opóźnień wpływających na realizację planowanych działań.
5. Wnioski dotyczące potrzeby podejmowania działań korygujących, zmiany harmonogramów lub dostosowania zakresu przedsięwzięć.
Dla zapewnienia użyteczności systemu monitorowania rekomenduje się przeprowadzanie corocznego przeglądu postępów wdrażania Strategii oraz sporządzanie okresowych podsumowań umożliwiających ocenę zmian w dłuższej perspektywie. Informacje te mogą być wykorzystywane przy opracowywaniu raportów o stanie gminy, planowaniu budżetów rocznych oraz aktualizacji wieloletniej prognozy finansowej.
Wyniki monitorowania powinny być przedstawiane władzom gminy, a najważniejsze informacje dotyczące osiągniętych rezultatów udostępniane mieszkańcom.

Ewaluacja będzie stanowiła pogłębioną ocenę realizacji Strategii, pozwalającą określić, w jakim stopniu podejmowane działania przyczyniają się do osiągania przyjętych celów rozwojowych oraz czy odpowiadają na rzeczywiste potrzeby mieszkańców.
W odróżnieniu od bieżącego monitoringu, koncentrującego się na postępie działań i zmianach wartości wskaźników, ewaluacja powinna umożliwiać ocenę jakości, skuteczności i trwałości osiąganych efektów.
W szczególności ocenie powinny podlegać trafność przyjętych celów w odniesieniu do aktualnych potrzeb rozwojowych gminy, skuteczność realizowanych przedsięwzięć, efektywność wykorzystania środków finansowych i zasobów organizacyjnych, trwałość osiągniętych rezultatów oraz stopień zaangażowania partnerów i mieszkańców w realizację Strategii.
Z uwagi na okres obowiązywania Strategii rekomenduje się przeprowadzenie ewaluacji śródokresowej około 2031 roku oraz ewaluacji końcowej po zakończeniu okresu jej realizacji. Ewaluacja śródokresowa powinna koncentrować się na ocenie dotychczasowych postępów i aktualności przyjętych kierunków działań. Szczególne znaczenie będzie miała weryfikacja, czy rozwój infrastruktury i usług publicznych nadąża za wzrostem liczby mieszkańców oraz czy podejmowane działania skutecznie ograniczają negatywne skutki presji osadniczej.
Ewaluacja końcowa powinna umożliwić kompleksową ocenę stopnia realizacji Strategii oraz osiągniętych zmian w sferze społecznej, gospodarczej i infrastrukturalno-środowiskowej. Jej wyniki będą stanowiły istotną podstawę do opracowania kolejnego dokumentu strategicznego na okres po 2035 roku.
W procesie ewaluacji należy uwzględniać zarówno informacje ilościowe pochodzące z systemu monitorowania, jak i dane jakościowe, w tym wyniki badań opinii mieszkańców, konsultacji społecznych oraz informacje pozyskiwane od partnerów zaangażowanych w realizację Strategii.

Strategia Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku jest dokumentem długookresowym, dlatego w trakcie jej obowiązywania mogą wystąpić okoliczności uzasadniające potrzebę aktualizacji przyjętych ustaleń.
Przesłankami do aktualizacji mogą być w szczególności istotne zmiany sytuacji demograficznej, społecznej lub gospodarczej gminy, pojawienie się nowych potrzeb mieszkańców, zmiany w polityce przestrzennej, dostępności źródeł finansowania oraz uwarunkowaniach prawnych i programowych.
Szczególne znaczenie mogą mieć zmiany związane z tempem i kierunkami rozwoju zabudowy mieszkaniowej, zapotrzebowaniem na infrastrukturę techniczną i społeczną, rozwojem transportu oraz koniecznością dostosowania gminy do nowych wyzwań środowiskowych i klimatycznych.
Aktualizacja Strategii może obejmować modyfikację katalogu przedsięwzięć priorytetowych, zmianę harmonogramów ich realizacji, dostosowanie źródeł finansowania, aktualizację systemu wskaźników lub wprowadzenie zmian w kierunkach działań, jeżeli zostanie wykazana taka potrzeba.
Podstawą do podjęcia decyzji o aktualizacji powinny być wyniki monitoringu i ewaluacji, analizy aktualnych uwarunkowań rozwojowych oraz wnioski zgłaszane przez mieszkańców, jednostki organizacyjne i partnerów realizacyjnych.
Zmiany Strategii będą dokonywane zgodnie z właściwymi przepisami i procedurami, z zapewnieniem odpowiedniego udziału interesariuszy w procesie ich przygotowania.
Przyjęty system monitorowania, ewaluacji i aktualizacji powinien zapewniać, aby Strategia pozostawała aktualnym i użytecznym instrumentem zarządzania rozwojem Gminy Przodkowo w całym okresie do 2035 roku.

[bookmark: strategia_toc_046]10.3. Wytyczne do sporządzania dokumentów wykonawczych
Strategia Rozwoju Gminy Przodkowo określa długofalowe cele oraz najważniejsze kierunki działań rozwojowych, jednak ich praktyczna realizacja wymaga odpowiedniego przełożenia na konkretne programy, plany i przedsięwzięcia.
Funkcję tę będą pełniły dokumenty wykonawcze, obejmujące zarówno dokumenty wymagane przepisami prawa, jak i opracowania przygotowywane przez gminę w odpowiedzi na określone potrzeby rozwojowe.
Dokumenty wykonawcze powinny stanowić narzędzia umożliwiające uszczegółowienie kierunków działań przyjętych w Strategii, określenie zakresu i harmonogramu planowanych przedsięwzięć, wskazanie podmiotów odpowiedzialnych za ich realizację oraz oszacowanie niezbędnych nakładów finansowych i potencjalnych źródeł finansowania.
W przypadku Przodkowa szczególne znaczenie będą miały dokumenty służące koordynacji rozwoju przestrzennego i infrastrukturalnego, z uwagi na wysoką dynamikę wzrostu liczby mieszkańców, rozwoju zabudowy oraz wynikające z tych procesów rosnące zapotrzebowanie na usługi i infrastrukturę publiczną.
Jednocześnie dokumenty wykonawcze powinny wspierać realizację działań dotyczących rozwoju przedsiębiorczości, ochrony środowiska, poprawy bezpieczeństwa, integracji mieszkańców oraz zachowania lokalnej tożsamości kulturowej.
Przy przygotowywaniu i aktualizacji dokumentów wykonawczych należy dążyć do zachowania ich spójności z celami i kierunkami rozwoju określonymi w Strategii. Rekomenduje się stosowanie następujących zasad:
1. Powiązanie z celami Strategii
Każdy dokument wykonawczy powinien wskazywać, realizacji których celów głównych i szczegółowych Strategii służą przewidziane w nim działania. Powiązanie to powinno wynikać z rzeczywistego zakresu planowanych przedsięwzięć i ich przewidywanych efektów.
2. Uwzględnianie ustaleń diagnozy rozwojowej
Przy opracowywaniu dokumentów należy wykorzystywać aktualne dane dotyczące sytuacji społecznej, gospodarczej, demograficznej i przestrzennej gminy. Szczególne znaczenie powinny mieć prognozy dotyczące liczby mieszkańców, zapotrzebowania na usługi publiczne oraz rozwoju infrastruktury.
3. Komplementarność planowanych przedsięwzięć
Działania określone w poszczególnych dokumentach powinny wzajemnie się uzupełniać. W szczególności należy zapewniać powiązanie planowania przestrzennego z rozwojem infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i społecznej, a także koordynować przedsięwzięcia inwestycyjne z działaniami organizacyjnymi i społecznymi.
4. Realność organizacyjna i finansowa
Zakres planowanych działań powinien uwzględniać możliwości organizacyjne i finansowe gminy oraz partnerów realizacyjnych. Dokumenty wykonawcze powinny umożliwiać etapowanie przedsięwzięć oraz wskazywać przewidywane koszty i możliwe źródła ich finansowania.
5. Mierzalność rezultatów
Dokumenty wykonawcze powinny zawierać wskaźniki umożliwiające monitorowanie realizowanych działań i osiąganych efektów. W miarę możliwości wskaźniki te powinny pozostawać powiązane z systemem monitorowania Strategii.
6. Udział interesariuszy
Przy przygotowywaniu dokumentów dotyczących istotnych obszarów funkcjonowania gminy należy uwzględniać opinie mieszkańców, organizacji społecznych, przedsiębiorców i innych zainteresowanych podmiotów, stosownie do charakteru dokumentu i obowiązujących wymagań proceduralnych.
7. Elastyczność i możliwość aktualizacji
Dokumenty wykonawcze powinny umożliwiać dostosowywanie zakresu działań, harmonogramów i sposobów finansowania do zmieniających się uwarunkowań, bez utraty spójności z długookresowymi celami rozwoju gminy.
W zależności od przeznaczenia i charakteru, dokumenty wykonawcze powinny określać przede wszystkim uzasadnienie podejmowanych działań, ich cele, planowany zakres rzeczowy, grupy odbiorców, podmioty odpowiedzialne i partnerów realizacyjnych, harmonogram, szacunkowe koszty, źródła finansowania oraz zakładane rezultaty i sposoby ich monitorowania.
W przypadku programów i planów operacyjnych obejmujących większą liczbę przedsięwzięć zaleca się przyjmowanie krótszych okresów realizacji niż horyzont całej Strategii, umożliwiających bardziej precyzyjne określenie harmonogramów i potrzeb finansowych.

W procesie realizacji Strategii szczególne znaczenie będzie miało zapewnienie odpowiedniej spójności z dokumentami regulującymi poszczególne obszary działalności gminy.
W zakresie planowania przestrzennego istotną rolę pełnić będzie plan ogólny Gminy Przodkowo oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Ich ustalenia powinny wspierać realizację przyjętego w Strategii kierunku uporządkowanego rozwoju osadnictwa, z wykorzystaniem istniejących rezerw terenowych, ograniczaniem rozpraszania zabudowy oraz ochroną terenów rolnych, leśnych i przyrodniczo cennych.
Szczególnego znaczenia nabiera koordynowanie decyzji dotyczących zagospodarowania przestrzennego z planowaniem rozbudowy infrastruktury wodociągowej, kanalizacyjnej, drogowej oraz dostępności szkół, przedszkoli i innych usług publicznych. Rozwój nowej zabudowy powinien być uwzględniany w planowaniu inwestycji infrastrukturalnych, tak aby ograniczać ryzyko powstawania obszarów o niewystarczającym poziomie obsługi.
W zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji ważnymi dokumentami będą plany rozwoju i modernizacji infrastruktury wodociągowej i kanalizacyjnej, dokumenty dotyczące gospodarki komunalnej oraz opracowania i programy transportowe. Istotne znaczenie będzie miało również uwzględnianie kierunków wynikających z Planu Zrównoważonej Mobilności Miejskiej dla Obszaru Metropolitalnego Gdańsk–Gdynia–Sopot.
W zakresie ochrony środowiska i energetyki dokumenty wykonawcze powinny wspierać działania dotyczące poprawy jakości powietrza, gospodarki odpadami, gospodarowania wodami opadowymi, retencji oraz zwiększania efektywności energetycznej budynków. Należy również uwzględniać odpowiednie dokumenty i programy dotyczące zaopatrzenia w energię, ochrony środowiska oraz adaptacji do zmian klimatu.
W sferze społecznej szczególne znaczenie będą miały dokumenty dotyczące rozwiązywania problemów społecznych, wspierania rodziny, polityki senioralnej, edukacji, ochrony zdrowia oraz współpracy z organizacjami pozarządowymi. Ich przygotowywanie i aktualizacja powinny uwzględniać zmiany liczby i struktury wieku mieszkańców, w szczególności potrzeby rosnącej populacji dzieci i młodzieży oraz osób starszych.
W zakresie kultury, sportu i rozwoju lokalnej tożsamości dokumenty i programy wykonawcze powinny uwzględniać rozwój dostępnej oferty aktywności mieszkańców oraz działania na rzecz ochrony i popularyzacji kaszubskiego dziedzictwa kulturowego i językowego.
W zakresie gospodarki i przedsiębiorczości opracowania wykonawcze powinny wspierać poprawę warunków prowadzenia działalności gospodarczej, przygotowywanie terenów inwestycyjnych, rozwój lokalnego rynku pracy oraz wykorzystywanie zasobów gminy dla rozwoju funkcji usługowych, turystycznych i okołorolniczych.
Narzędziem zapewniającym powiązanie planowania rozwoju z możliwościami finansowymi pozostawać będą budżety roczne oraz wieloletnia prognoza finansowa Gminy Przodkowo. Dokumenty te powinny uwzględniać przedsięwzięcia istotne z punktu widzenia realizacji celów Strategii, z zachowaniem zasad racjonalnego gospodarowania środkami publicznymi.
W procesie przygotowania i aktualizacji dokumentów wykonawczych należy również uwzględniać wyniki monitorowania i ewaluacji Strategii. Pozwoli to na dostosowywanie zakresu planowanych działań do rzeczywistych potrzeb oraz ocenę ich wpływu na osiąganie zakładanych rezultatów.

[bookmark: strategia_toc_047]10.4. Opis mechanizmów partycypacji społecznej w procesie przygotowania i wdrażania dokumentu
Udział mieszkańców i lokalnych interesariuszy w procesie planowania rozwoju stanowi ważny element budowania skutecznej polityki samorządowej. W przypadku Gminy Przodkowo ma on szczególne znaczenie ze względu na dynamiczne zmiany demograficzne i osadnicze, rosnącą liczbę mieszkańców oraz potrzebę wzmacniania integracji społecznej i poczucia przynależności do lokalnej wspólnoty.
Partycypacja społeczna umożliwia uwzględnienie w planowaniu strategicznym nie tylko danych statystycznych i analiz eksperckich, ale również codziennych doświadczeń mieszkańców oraz ich ocen dotyczących jakości życia, dostępności usług publicznych i oczekiwanych kierunków rozwoju.
Ważnym założeniem procesu opracowania Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku było wykorzystanie opinii społeczności lokalnej do identyfikacji najważniejszych potrzeb i wyzwań rozwojowych oraz do formułowania celów i kierunków działań.
Prace nad Strategią obejmowały analizę danych statystycznych i dokumentów dotyczących rozwoju gminy, badanie ankietowe mieszkańców oraz warsztat strategiczny, których wyniki wykorzystano w procesie formułowania najważniejszych ustaleń dokumentu.
Badanie ankietowe mieszkańców stanowiło istotne źródło informacji uzupełniających diagnozę sytuacji społecznej, gospodarczej i przestrzenno-środowiskowej. Pozwoliło na poznanie opinii dotyczących jakości życia, funkcjonowania usług publicznych, lokalnej gospodarki, infrastruktury oraz najważniejszych szans, zagrożeń i wyzwań rozwojowych.
Szczególnym elementem badania było rozpoznanie potrzeb mieszkańców poszczególnych sołectw, w tym oczekiwań dotyczących inwestycji i działań mających największe znaczenie dla poprawy lokalnych warunków życia.
Warsztat strategiczny stanowił kolejny element procesu przygotowania dokumentu. Umożliwił konfrontację wyników diagnozy i badań społecznych z wiedzą oraz doświadczeniami uczestników procesu planowania rozwoju gminy.
Ustalenia i propozycje wypracowane podczas warsztatów zostały wykorzystane w analizie SWOT, przy formułowaniu wizji rozwoju oraz określaniu celów i kierunków działań. Pozwoliło to na uwzględnienie zarówno problemów wynikających z aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej, jak i możliwości wykorzystania lokalnych potencjałów rozwojowych.
Szczególne znaczenie w procesie przygotowania Strategii miało powiązanie kierunków rozwoju z rzeczywistymi możliwościami organizacyjnymi i inwestycyjnymi gminy, a także z potrzebą zachowania jej lokalnej tożsamości kulturowej.
Kolejnym etapem udziału społeczności lokalnej w procesie opracowania Strategii będą konsultacje społeczne projektu dokumentu, prowadzone zgodnie z obowiązującymi przepisami.
Ich celem będzie umożliwienie mieszkańcom, organizacjom społecznym, przedsiębiorcom oraz innym zainteresowanym podmiotom zapoznania się z proponowanymi kierunkami rozwoju gminy i zgłoszenia uwag, opinii oraz propozycji zmian.
Konsultacje powinny zapewniać odpowiednio szeroki dostęp do projektu Strategii oraz możliwość przekazywania stanowisk w różnych formach, dostosowanych do potrzeb uczestników.
Szczególne znaczenie będzie miało dotarcie do mieszkańców różnych części gminy, w tym miejscowości charakteryzujących się intensywnym rozwojem osadnictwa, a także do grup społecznych o zróżnicowanych potrzebach i możliwościach uczestnictwa.
Zgłoszone uwagi powinny zostać poddane analizie pod kątem ich zasadności, zgodności z przyjętymi celami rozwoju oraz możliwości realizacyjnych. Wyniki konsultacji będą stanowiły podstawę do ewentualnego doprecyzowania zapisów Strategii przed jej przyjęciem.

Udział mieszkańców w zarządzaniu rozwojem gminy nie powinien ograniczać się do etapu przygotowania i konsultowania dokumentu. Równie istotne będzie utrzymywanie dialogu społecznego w całym okresie realizacji Strategii, czyli w latach 2026–2035.
Wdrażanie Strategii będzie wymagało współpracy samorządu z mieszkańcami oraz innymi interesariuszami, zarówno przy przygotowywaniu konkretnych przedsięwzięć, jak i przy ocenie osiąganych rezultatów. W tym zakresie rekomenduje się stosowanie następujących mechanizmów:
1. Konsultowanie istotnych przedsięwzięć inwestycyjnych
W przypadku przygotowywania inwestycji o istotnym znaczeniu dla mieszkańców należy zapewniać możliwość poznania planowanych rozwiązań i zgłaszania uwag. Dotyczy to w szczególności przedsięwzięć związanych z rozbudową infrastruktury drogowej, zmianami organizacji ruchu, zagospodarowaniem przestrzeni publicznych, rozwojem infrastruktury społecznej oraz działaniami wpływającymi na sposób użytkowania przestrzeni.
Takie podejście powinno sprzyjać lepszemu dostosowaniu projektów do rzeczywistych potrzeb użytkowników oraz ograniczaniu potencjalnych konfliktów społecznych.
2. Współpraca z sołectwami i lokalnymi liderami
Istotnym mechanizmem partycypacji będzie utrzymywanie bieżącej współpracy z sołtysami, radami sołeckimi oraz lokalnymi liderami społecznymi.
Współpraca ta powinna służyć identyfikowaniu problemów i potrzeb poszczególnych miejscowości, opiniowaniu planowanych przedsięwzięć oraz przekazywaniu mieszkańcom informacji o realizowanych działaniach.
Szczególne znaczenie będzie miało uwzględnianie zróżnicowania potrzeb rozwojowych poszczególnych części gminy, wynikającego między innymi z odmiennej dynamiki osadnictwa, dostępności infrastruktury i usług publicznych.
3. Wspieranie inicjatyw mieszkańców i organizacji społecznych
Wdrażanie Strategii powinno wykorzystywać aktywność lokalnych organizacji pozarządowych, Kół Gospodyń Wiejskich, jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych, klubów sportowych, grup nieformalnych oraz mieszkańców.
W szczególności dotyczy to realizacji przedsięwzięć związanych z integracją społeczną, aktywizacją mieszkańców, kulturą, sportem, rekreacją, edukacją oraz bezpieczeństwem.
Samorząd powinien wspierać rozwój współpracy z tymi podmiotami poprzez dostępne formy partnerstwa, programy współpracy, konkursy ofert i inne instrumenty wspierania aktywności społecznej.
4. Wzmacnianie integracji nowych i dotychczasowych mieszkańców
Specyficznym wyzwaniem Gminy Przodkowo jest budowanie spójnej wspólnoty lokalnej w warunkach intensywnego napływu ludności.
Mechanizmy partycypacji powinny zatem sprzyjać włączaniu nowych mieszkańców w życie społeczne i obywatelskie gminy, przy jednoczesnym wzmacnianiu więzi z dotychczasową społecznością.
Szczególną rolę mogą pełnić lokalne wydarzenia, inicjatywy sąsiedzkie, działania międzypokoleniowe oraz aktywność organizacji społecznych i instytucji kultury.
Ważnym elementem tego procesu powinno być również upowszechnianie wiedzy o historii, tradycjach, języku i kulturze kaszubskiej jako wspólnym dziedzictwie i elemencie tożsamości Przodkowa.
5. Współpraca z lokalnymi przedsiębiorcami
Realizacja celów gospodarczych Strategii wymagać będzie utrzymywania dialogu pomiędzy samorządem a lokalnymi przedsiębiorcami i inwestorami.
Współpraca powinna dotyczyć przede wszystkim rozpoznawania barier rozwoju działalności gospodarczej, potrzeb infrastrukturalnych, możliwości tworzenia nowych miejsc pracy oraz warunków zagospodarowania terenów inwestycyjnych.
Istotne będzie również włączanie przedsiębiorców i podmiotów działających w sektorze turystyki, rekreacji i rolnictwa w inicjatywy wykorzystujące lokalne zasoby gospodarcze i kulturowe.
6. Zapewnienie dostępności procesu partycypacyjnego
W działaniach konsultacyjnych i informacyjnych należy uwzględniać potrzeby różnych grup mieszkańców, w tym osób starszych, osób z niepełnosprawnościami, rodzin z dziećmi oraz osób o ograniczonych możliwościach korzystania z narzędzi cyfrowych.
W zależności od charakteru podejmowanych działań należy stosować zarówno elektroniczne, jak i tradycyjne formy informowania i konsultowania, tak aby ograniczać bariery uczestnictwa.
7. Informowanie mieszkańców o realizacji Strategii
Ważnym elementem systemu partycypacji będzie zapewnienie mieszkańcom dostępu do informacji o stopniu realizacji celów Strategii, prowadzonych inwestycjach i działaniach oraz osiąganych rezultatach.
Informacje te powinny być przekazywane z wykorzystaniem dostępnych kanałów komunikacji samorządowej, w szczególności strony internetowej gminy, Biuletynu Informacji Publicznej, mediów społecznościowych oraz spotkań i innych form bezpośredniego kontaktu z mieszkańcami.
Przejrzysta komunikacja powinna umożliwiać społeczności lokalnej śledzenie postępów realizacji Strategii oraz wzmacniać zaufanie do podejmowanych działań.
8. Uwzględnianie opinii mieszkańców w monitorowaniu i ewaluacji
W trakcie realizacji Strategii rekomenduje się okresowe pozyskiwanie opinii mieszkańców na temat zmian zachodzących w gminie oraz jakości i dostępności usług publicznych.
W szczególności możliwe będzie ponowne wykorzystanie wybranych pytań z badania ankietowego przeprowadzonego na etapie opracowania Strategii. Pozwoli to na porównanie ocen mieszkańców w czasie oraz określenie, czy podejmowane działania odpowiadają na najważniejsze zidentyfikowane potrzeby.
Informacje pochodzące od mieszkańców powinny stanowić uzupełnienie danych statystycznych oraz wskaźników monitorowania Strategii, szczególnie w odniesieniu do takich zagadnień jak jakość życia, dostępność usług publicznych, bezpieczeństwo, funkcjonalność przestrzeni publicznych czy integracja społeczna.
Przyjęty model partycypacji społecznej powinien służyć nie tylko pozyskiwaniu opinii mieszkańców, ale również wzmacnianiu ich aktywności oraz poczucia współodpowiedzialności za rozwój gminy.
Dla Przodkowa szczególnie ważne będzie wykorzystanie procesów partycypacyjnych do budowania więzi pomiędzy nowymi i dotychczasowymi mieszkańcami, rozwijania współpracy lokalnej oraz wzmacniania identyfikacji społeczności z miejscem zamieszkania.
Połączenie systematycznego informowania, konsultowania planowanych działań, współpracy z organizacjami społecznymi i lokalnymi przedsiębiorcami oraz uwzględniania opinii mieszkańców w procesach monitorowania i ewaluacji powinno zwiększać trafność podejmowanych decyzji i skuteczność realizacji Strategii.
W efekcie wdrażanie Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo do 2035 roku będzie procesem opartym na współpracy samorządu z mieszkańcami i partnerami lokalnymi, umożliwiającym konsekwentne osiąganie przyjętych celów oraz dostosowywanie działań do zmieniających się potrzeb i uwarunkowań rozwojowych gminy.



[bookmark: strategia_toc_048][bookmark: _Toc244764571][bookmark: _Toc244764619][bookmark: Xc5ed16dd1d09747538039e5405c7ea7251cad95]11. Zgodność Strategii z aktami prawnymi i dokumentami strategicznymi na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym
Przedmiotowa Strategia roku została opracowana z uwzględnieniem obowiązujących uwarunkowań prawnych oraz kierunków polityki rozwoju określonych w dokumentach strategicznych i planistycznych szczebla powiatowego, ponadlokalnego, regionalnego i krajowego. Zapewnienie spójności pomiędzy dokumentami różnych poziomów zarządzania stanowi istotny warunek skutecznego wdrażania celów gminnych oraz przygotowywania przedsięwzięć o znaczeniu wykraczającym poza granice administracyjne Przodkowa.
Podstawowym założeniem Strategii jest wykorzystanie potencjałów gminy przy jednoczesnym rozwiązywaniu problemów wynikających z dynamicznego rozwoju demograficznego i osadniczego. Przyjęte cele koncentrują się na poprawie jakości życia mieszkańców, wzmacnianiu lokalnej gospodarki oraz rozwoju infrastruktury i racjonalnym gospodarowaniu przestrzenią, z uwzględnieniem ochrony środowiska i dziedzictwa kulturowego. Tak określone kierunki odpowiadają zasadom zintegrowanego i zrównoważonego planowania rozwoju.
[bookmark: Xfcb75b4e3c6197d1524a556d52da6578f6033ab]Podstawę prawną przygotowania Strategii stanowi ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, w szczególności art. 10e i art. 10f, regulujące zakres strategii rozwoju gminy oraz zasady jej przygotowania, konsultowania, opiniowania, przyjmowania i aktualizacji. Istotne znaczenie mają również przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, określające podstawy systemu zarządzania rozwojem.
Realizacja przedsięwzięć przewidzianych w Strategii będzie następowała z uwzględnieniem właściwych przepisów sektorowych, w szczególności zapisów:
1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
2. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
3. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane;
4. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska;
5. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;
6. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne;
7. ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami;
8. ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.
Przy przygotowywaniu konkretnych projektów stosowane będą ponadto przepisy właściwe dla oświaty, ochrony zdrowia, pomocy społecznej, gospodarki komunalnej, transportu, bezpieczeństwa publicznego, dostępności i prowadzenia działalności gospodarczej. 
W zakresie zagospodarowania przestrzennego ważny punkt odniesienia stanowią obowiązujące miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i ustalenia Planu ogólnego Gminy Przodkowo. Kierunki Strategii dotyczące wykorzystania istniejących rezerw terenów mieszkaniowych, ograniczania rozpraszania zabudowy oraz ochrony przestrzeni otwartej pozostają zgodne kierunkowo z rozwiązaniami zawartymi w tym dokumencie (jego projekcie dostępnym na etapie opracowywania Strategii). 
W odniesieniu do gospodarki wodnej znaczenie mają również Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły oraz Plan zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisły. Ich ustalenia powinny być uwzględniane przede wszystkim przy przygotowaniu przedsięwzięć dotyczących kanalizacji, gospodarowania wodami opadowymi, retencji oraz ochrony zasobów wodnych.
Analizę zgodności dokumentów strategicznych przeprowadzono w odniesieniu do wszystkich trzech przyjętych celów głównych Gminy Przodkowo. Poniżej przedstawiono powiązania tych celów z dokumentami powiatowymi, wojewódzkimi, metropolitalnymi i krajowymi. Rozróżniono zgodność bezpośrednią, gdy działania realizują ten sam zakres tematyczny, oraz zgodność pośrednią, gdy przyczyniają się do osiągania celów nadrzędnych poprzez tworzenie odpowiednich warunków rozwoju.
[bookmark: strategia_toc_050][bookmark: X3017aee8a168b7ec9f811574cee7739e894d633]A. Komplementarność Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo ze Strategią Rozwoju Powiatu Kartuskiego 2030
Strategia Rozwoju Powiatu Kartuskiego 2030 określa najważniejsze kierunki rozwoju społecznego, gospodarczego i przestrzennego powiatu oraz stanowi punkt odniesienia dla koordynowania działań samorządu powiatowego i gmin wchodzących w jego skład. Powiatowy dokument kładzie nacisk na poprawę warunków życia, zrównoważone wykorzystanie walorów krajobrazowych i gospodarczych oraz zachowanie dziedzictwa kaszubskiego.
[bookmark: zgodność-celu-głównego-1-sfera-społeczna]Zgodność celu głównego 1 – sfera społeczna
Cel główny 1 Strategii Gminy Przodkowo wykazuje bezpośrednią zgodność z priorytetami powiatowymi „Zdrowie i Integracja”, „Edukacja i Uczenie się” oraz „Kultura i Czas Wolny”. Kierunki działań związane z rozbudową infrastruktury oświatowej, zwiększaniem dostępności wychowania przedszkolnego i opieki nad dziećmi do lat 3 oraz podnoszeniem jakości edukacji odpowiadają potrzebie zapewnienia mieszkańcom dostępu do usług edukacyjnych.
Podobna zależność występuje w odniesieniu do poprawy dostępności opieki zdrowotnej, usług społecznych i opiekuńczych oraz wsparcia seniorów, rodzin i osób z niepełnosprawnościami. Ważnym obszarem komplementarności jest rozwój kapitału społecznego poprzez wspieranie organizacji pozarządowych, wolontariatu i lokalnych inicjatyw. W przypadku Przodkowa działania te służą dodatkowo integracji nowych i dotychczasowych mieszkańców w warunkach intensywnego rozwoju osadnictwa.
Bezpośrednia zgodność występuje również w obszarze kultury, sportu i rekreacji. Powiatowy priorytet „Kultura i Czas Wolny” znajduje odzwierciedlenie w rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, poszerzaniu oferty kulturalnej oraz działaniach na rzecz ochrony i popularyzacji języka, tradycji i dziedzictwa kaszubskiego.
[bookmark: X2c326562465175c84aedc28a6002ad851855e9f]Zgodność celu głównego 2 – sfera gospodarcza
Cel główny 2 Strategii Przodkowa pozostaje w bezpośredniej zgodności z priorytetem „Gospodarka i Transport”, w którym Strategia Powiatu akcentuje rozwój przedsiębiorczości, innowacyjności, rynku pracy, połączeń komunikacyjnych oraz technologii i e-usług. Odpowiadają temu działania Przodkowa dotyczące wspierania lokalnych przedsiębiorstw, podnoszenia atrakcyjności inwestycyjnej, przygotowania terenów dla działalności gospodarczej i wzmacniania lokalnego rynku pracy.
Specyficznym wyzwaniem Przodkowa jest przekształcanie wysokiej aktywności przedsiębiorczej mieszkańców w trwałe korzyści dla lokalnej gospodarki, w szczególności w powstawanie miejsc pracy, rozwój silniejszych przedsiębiorstw i zwiększanie lokalnej bazy dochodowej. Komplementarność występuje także w zakresie rolnictwa, lokalnego przetwórstwa oraz wykorzystywania zasobów krajobrazowych, kulturowych i przyrodniczych dla rozwoju działalności turystycznej i rekreacyjnej.
[bookmark: X7eb65b7a4d8d3db58c9ceafdc411f6c2263c4bc]Zgodność celu głównego 3 – sfera infrastrukturalno-przestrzenna i środowiskowa
Cel główny 3 jest silnie powiązany z priorytetami „Środowisko i Przestrzeń” oraz „Gospodarka i Transport”. Strategia Powiatu wskazuje na potrzebę zrównoważonego gospodarowania przestrzenią, poprawy ładu przestrzennego i estetyki, rozwoju nowoczesnej gospodarki wodno-ściekowej, gospodarki odpadami i bezpieczeństwa energetycznego oraz ochrony walorów przyrodniczych.
Powyższe założenia odpowiadają planowanemu rozwojowi infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w Gminie, poprawie efektywności energetycznej, ochronie terenów otwartych oraz ograniczaniu rozpraszania zabudowy. Istotne są także wspólne kierunki dotyczące poprawy powiązań z metropolią, rozwoju transportu zbiorowego i mobilności aktywnej, a także rozwoju infrastruktury cyfrowej. Realizacja tych przedsięwzięć wspiera jakość życia mieszkańców i konkurencyjność całego powiatu.

Tabela 23. Komplementarność sfer rozwojowych Strategii Gminy Przodkowo z priorytetami Strategii Rozwoju Powiatu Kartuskiego 2030
	               Strategia Powiatu

Strategia Gminy
	Środowisko i Przestrzeń
	Gospodarka i Transport
	Zdrowie i Integracja
	Edukacja i Uczenie się
	Kultura i Czas Wolny

	1. Społeczna
	Pośrednia – jakość przestrzeni publicznych i bezpieczeństwo
	Pośrednia – dostępność usług i warunki życia
	Bezpośrednia – opieka zdrowotna, usługi społeczne, integracja
	Bezpośrednia – edukacja i kompetencje
	Bezpośrednia – kultura, sport, rekreacja i tożsamość kaszubska

	2. Gospodarcza
	Pośrednia – zasoby rolnicze i lokalne walory
	Bezpośrednia – przedsiębiorczość, rynek pracy i inwestycje
	Pośrednia – aktywizacja zawodowa
	Pośrednia – kompetencje dla rynku pracy
	Bezpośrednia – turystyka i oferta czasu wolnego

	3. Infrastrukturalno-środowiskowa
	Bezpośrednia – środowisko, infrastruktura komunalna i ład przestrzenny
	Bezpośrednia – mobilność, transport i infrastruktura cyfrowa
	Pośrednia – zdrowe i bezpieczne otoczenie
	Pośrednia – dostępność infrastruktury wspierającej edukację
	Pośrednia – przestrzenie i infrastruktura rekreacyjna



Analiza wskazuje na wysoki stopień komplementarności analizowanych dokumentów. Cele gminne rozwijają kierunki rozwoju przyjęte dla powiatu, uwzględniając jednocześnie szczególną dynamikę zmian demograficznych i przestrzennych Gminy Przodkowo.
[bookmark: strategia_toc_051][bookmark: Xbb36420d2af375011ad3df01b366329287eb4a4]B. Komplementarność Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo ze Strategią Rozwoju Województwa Pomorskiego 2030
Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego 2030, przyjęta uchwałą nr 376/XXXI/21 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 r., jest podstawowym dokumentem określającym regionalną politykę rozwoju. Jej struktura obejmuje trzy cele strategiczne, uszczegółowione przez dwanaście celów operacyjnych. 
[bookmark: X0e48da77fb752b2766fbf773a4e1efbf3533a0e]Zgodność z celem strategicznym 1. Trwałe bezpieczeństwo
Cel ten dotyczy bezpieczeństwa środowiskowego, energetycznego, zdrowotnego i cyfrowego. W Strategii gminy Przodkowo jego realizację wspierają przede wszystkim działania dotyczące infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, gospodarowania wodami opadowymi, ochrony zasobów wodnych, poprawy efektywności energetycznej, odnawialnych źródeł energii i adaptacji do zmian klimatu.
W obszarze zdrowotnym zgodność występuje w związku z poprawą dostępności podstawowej opieki zdrowotnej, usług społecznych i profilaktyki. Kierunki rozwoju infrastruktury teleinformatycznej, e-usług i cyberbezpieczeństwa odpowiadają natomiast regionalnemu celowi operacyjnemu 1.4. Bezpieczeństwo cyfrowe. W ten sposób Strategia gminna wspiera zwiększanie odporności lokalnej wspólnoty na zagrożenia o charakterze środowiskowym, społecznym i technologicznym.
[bookmark: Xb214fefd0ffa56c0cf3273314d72134c764a6ce]Zgodność z celem strategicznym 2. Otwarta wspólnota regionalna
Cel obejmuje edukację, wrażliwość społeczną, kapitał społeczny oraz mobilność. W Strategii gminy Przodkowo bezpośrednia zgodność dotyczy rozwoju infrastruktury szkolnej i przedszkolnej, opieki nad dziećmi, usług zdrowotnych i społecznych oraz działań wzmacniających aktywność i integrację mieszkańców.
Szczególne znaczenie ma powiązanie celu operacyjnego 2.3. Kapitał społeczny z działaniami dotyczącymi organizacji pozarządowych, inicjatyw sąsiedzkich, współpracy lokalnej i dziedzictwa kaszubskiego. Z kolei rozwój transportu zbiorowego oraz infrastruktury pieszej i rowerowej odpowiada celowi operacyjnemu 2.4. Mobilność, który ma istotne znaczenie w związku z codziennymi powiązaniami funkcjonalnymi Przodkowa z Kartuzami, Żukowem i Trójmiastem.
[bookmark: Xddc553403f0598cd77efca213cf1d729f5ff367]Zgodność z celem strategicznym 3. Odporna gospodarka
Cel dotyczy pozycji konkurencyjnej regionu, rynku pracy, oferty turystycznej i czasu wolnego oraz integracji z globalnym systemem transportowym. Bezpośrednią zgodność wykazuje cel gospodarczy gminy Przodkowo, w szczególności działania na rzecz rozwoju przedsiębiorczości, atrakcyjności inwestycyjnej i lokalnych miejsc pracy.
Znaczenie ma również wykorzystanie lokalnych zasobów dla rozwoju turystyki, usług i działalności okołorolniczej. Rozwój infrastruktury komunikacyjnej, technicznej i cyfrowej wzmacnia ponadto warunki prowadzenia działalności gospodarczej i pośrednio wspiera konkurencyjność regionu.
Tabela 24. Powiązania celów operacyjnych Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego 2030 z sferami Strategii Gminy Przodkowo
	Cel operacyjny SRWP 2030
	Sfera społeczna
	Sfera gospodarcza
	Sfera  infrastrukturalno-środowiskowa

	1.1. Bezpieczeństwo środowiskowe
	Pośrednia – jakość życia
	Pośrednia – poszanowanie zasobów
	Bezpośrednia – woda, retencja, odpady, środowisko

	1.2. Bezpieczeństwo energetyczne
	Pośrednia – warunki życia
	Pośrednia – koszty energii
	Bezpośrednia – termomodernizacja, OZE

	1.3. Bezpieczeństwo zdrowotne
	Bezpośrednia – zdrowie i profilaktyka
	Pośrednia – aktywność zawodowa
	Pośrednia – zdrowe środowisko

	1.4. Bezpieczeństwo cyfrowe
	Pośrednia – dostęp do e-usług
	Pośrednia – technologie dla firm
	Bezpośrednia – sieci, e-usługi, cyberbezpieczeństwo

	2.1. Fundamenty edukacji
	Bezpośrednia – edukacja i opieka
	Pośrednia – kwalifikacje
	Pośrednia – zaplecze infrastrukturalne

	2.2. Wrażliwość społeczna
	Bezpośrednia – wsparcie i usługi społeczne
	Pośrednia – włączenie zawodowe
	Pośrednia – dostępność obiektów

	2.3. Kapitał społeczny
	Bezpośrednia – integracja i aktywność mieszkańców
	Pośrednia – współpraca środowisk
	Pośrednia – przestrzeń publiczna

	2.4. Mobilność
	Pośrednia – dostępność usług
	Pośrednia – dostęp do pracy
	Bezpośrednia – transport publiczny i mobilność aktywna

	3.1. Pozycja konkurencyjna
	Pośrednia – atrakcyjność osiedleńcza
	Bezpośrednia – przedsiębiorczość i inwestycje
	Pośrednia – infrastruktura dla gospodarki

	3.2. Rynek pracy
	Pośrednia – edukacja i kompetencje
	Bezpośrednia – miejsca pracy
	Pośrednia – dostępność komunikacyjna

	3.3. Oferta turystyczna i czasu wolnego
	Bezpośrednia – kultura, sport, rekreacja
	Bezpośrednia – usługi turystyczne
	Pośrednia – infrastruktura i krajobraz

	3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym
	Pośrednia – dostępność regionalna
	Pośrednia – powiązania gospodarcze
	Pośrednia – lokalne połączenia z siecią regionalną



Przeprowadzona analiza wskazuje na szeroką komplementarność celów obu dokumentów, szczególnie w zakresie edukacji, usług społecznych, przedsiębiorczości, mobilności, transformacji energetycznej i ochrony środowiska.
[bookmark: X2af2f54c8837fcd5cfeee16ea3a617474407345]
[bookmark: strategia_toc_052][bookmark: X4d61a046650134893c1b8af6e925dd5f23e469d]C. Komplementarność Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo ze Strategią Rozwoju Ponadlokalnego do roku 2030 dla Obszaru Metropolitalnego Gdańsk–Gdynia–Sopot
Gmina Przodkowo jest członkiem Obszaru Metropolitalnego Gdańsk–Gdynia–Sopot, a jej rozwój pozostaje silnie powiązany z funkcjonowaniem Trójmiasta i sąsiednich ośrodków. Powiązania te wpływają na atrakcyjność osiedleńczą gminy, lokalny rynek pracy, rozwój przedsiębiorczości i natężenie codziennych dojazdów. Jednocześnie zwiększają presję na infrastrukturę oraz znaczenie współpracy ponadlokalnej w zakresie transportu, planowania przestrzennego i usług publicznych.
Strategia Rozwoju Ponadlokalnego do roku 2030 dla Obszaru Metropolitalnego Gdańsk–Gdynia–Sopot wskazuje cztery cele strategiczne: Klimat i przestrzeń naszym priorytetem; Sprawny transport; Wykorzystanie potencjału gospodarczego i społecznego; Efektywna koordynacja współpracy metropolitalnej.
[bookmark: Xc9f2d6b8f21aee4fae1dc7f0a54a65c38a05a5f]Zgodność z celem strategicznym 1. Klimat i przestrzeń naszym priorytetem
W strategii metropolitalnej cel ten realizowany jest poprzez dwa cele operacyjne: 1.1. Zwiększenie odporności metropolii na zmiany klimatu oraz 1.2. Spójny rozwój przestrzenny uwzględniający walory przyrody i krajobrazu zapisane w dokumentach i planach ochrony województwa pomorskiego.
Strategia gminna wspiera realizację celu operacyjnego 1.1 przez działania określone w celach szczegółowych 3.4 i 3.5, obejmujące poprawę efektywności energetycznej, rozwój OZE, retencję, ochronę zasobów wodnych oraz adaptację do zmian klimatu. Rozwój infrastruktury wodno-kanalizacyjnej również ogranicza presję na środowisko i wzmacnia jakość lokalnych zasobów wodnych.
Z kolei cel operacyjny 1.2 znajduje odzwierciedlenie przede wszystkim w celu szczegółowym 3.3 Strategii gminy Przodkowo. Gmina zakłada pierwszeństwo wykorzystania istniejących rezerw terenów mieszkaniowych, koncentrację nowej zabudowy w strukturach osadniczych, ograniczanie rozpraszania osiedli i ochronę terenów otwartych. Kierunki te są szczególnie istotne ze względu na silną presję urbanizacyjną i wynikającą z niej konieczność koordynowania rozwoju zabudowy z dostępnością infrastruktury i usług.
[bookmark: Xafc8cd08d80025b3b76a75c915d29771d07d0d9]Zgodność z celem strategicznym 2. Sprawny transport
Cel strategiczny „Sprawny transport” jest realizowany w OMGGS przede wszystkim przez dwa cele operacyjne: 2.1. Sprawny i komfortowy transport zbiorowy podstawą mobilności mieszkańców oraz 2.2. Poprawa warunków mobilności aktywnej.
Bezpośrednią komplementarność z tymi celami wykazuje cel szczegółowy 3.2 Strategii gminnej, przewidujący zwiększanie dostępności i funkcjonalności transportu zbiorowego, rozwój bezpiecznych połączeń pieszych i rowerowych oraz poprawę możliwości dojazdu do szkół, usług, miejsc pracy i węzłów przesiadkowych. Szczególne znaczenie ma poprawa powiązań z Kartuzami, Żukowem oraz systemem transportowym Trójmiasta.
Znaczenie współpracy ponadlokalnej podkreśla cel operacyjny 4.1.2. Wzmocnienie struktur współpracy transportowej, dotyczący koordynacji działań transportowych na obszarze metropolitalnym. Dla gminy Przodkowo współpraca ta ma znaczenie w kontekście codziennych dojazdów mieszkańców oraz potrzeby zwiększania dostępności alternatywnych wobec samochodu sposobów przemieszczania się.
[bookmark: X647df9f04e13f9022b274fe1c4c026204dc6752]Zgodność z celem strategicznym 3. Wykorzystanie potencjału gospodarczego i społecznego
[bookmark: strategia_toc_053][bookmark: strategia_toc_054]W ramach tego celu Strategia OMGGS wyróżnia dwa cele operacyjne: 3.1. Zwiększenie atrakcyjności gospodarczej metropolii oraz 3.2. Integracja społeczno-kulturowa mieszkańców.
Cel operacyjny 3.1 pozostaje zgodny z celem głównym 2 Strategii Przodkowa. Wsparcie przedsiębiorczości, rozwój lokalnego rynku pracy, zwiększanie atrakcyjności inwestycyjnej i wykorzystywanie potencjału lokalnych zasobów wpisują się w metropolitalny kierunek wzmacniania konkurencyjności gospodarczej. Rozwój infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i cyfrowej stanowi uzupełniający warunek realizacji tych zamierzeń.
Cel operacyjny 3.2 odpowiada natomiast kierunkom społecznym Strategii gminnej, w szczególności rozwojowi usług zdrowotnych i społecznych (cel szczegółowy 1.2), wzmacnianiu integracji mieszkańców i lokalnego kapitału społecznego (1.3) oraz poszerzaniu oferty kulturalnej i integracyjnej (1.4). Z uwagi na napływ nowych mieszkańców ważne znaczenie ma budowanie więzi lokalnych, zwiększanie dostępności usług i włączanie różnych grup społecznych w życie wspólnoty. Ochrona kaszubskiej tożsamości regionalnej może być jednym z narzędzi integracji, przy równoczesnym otwarciu na nowych mieszkańców.
[bookmark: X141392086d3f89e1537010eddb06afe0498c58d]Zgodność z celem strategicznym 4. Efektywna koordynacja współpracy metropolitalnej
Cel ten koncentruje się na wzmacnianiu zdolności instytucjonalnych i koordynacji działań samorządów obszaru metropolitalnego. Realizacja Strategii gminnej wymaga takiej współpracy zwłaszcza w zakresie mobilności, ochrony środowiska, planowania przestrzennego, rozwoju przedsiębiorczości oraz usług publicznych. Istotne będą partnerstwa z Powiatem Kartuskim, Samorządem Województwa Pomorskiego, gminami sąsiednimi i strukturami OMGGS.
W ten sposób Strategia Rozwoju Gminy wspiera metropolitalny model zarządzania rozwojem, oparty na współdziałaniu, koordynacji działań i wspólnym rozwiązywaniu problemów przekraczających granice administracyjne gmin.

[bookmark: X6914f0222a6964f3798884abeb917fdaf52c43c]Tabela 26. Powiązania celów operacyjnych Strategii OMGGS 2030 z celami szczegółowymi Strategii Gminy Przodkowo
	Cel operacyjny OMGGS 2030 
	Najważniejsze powiązania w Strategii Przodkowa
	Charakter zgodności

	1.1. Zwiększenie odporności metropolii na zmiany klimatu
	3.4. Efektywność energetyczna i OZE; 3.5. Ochrona środowiska i adaptacja do zmian klimatu
	Bezpośrednia

	1.2. Spójny rozwój przestrzenny uwzględniający walory przyrody i krajobrazu zapisane w dokumentach i planach ochrony województwa pomorskiego
	3.3. Racjonalny rozwój przestrzenny; 3.5. Ochrona środowiska
	Bezpośrednia

	2.1. Sprawny i komfortowy transport zbiorowy podstawą mobilności mieszkańców
	3.2. Poprawa dostępności transportu zbiorowego i powiązań z otoczeniem
	Bezpośrednia

	2.2. Poprawa warunków mobilności aktywnej
	3.2. Rozwój infrastruktury pieszej i rowerowej; 1.4. Dostępność rekreacji
	Bezpośrednia / pośrednia

	3.1. Zwiększenie atrakcyjności gospodarczej metropolii
	2.1. Przedsiębiorczość, miejsca pracy i inwestycje; 2.2. Funkcje gospodarcze oparte na zasobach
	Bezpośrednia

	3.2. Integracja społeczno-kulturowa mieszkańców
	1.2. Usługi zdrowotne i społeczne; 1.3. Integracja mieszkańców; 1.4. Kultura i tożsamość
	Bezpośrednia

	4.1.1. Stworzenie struktur efektywnej współpracy na rzecz przestrzeni i klimatu
	3.3. Ład przestrzenny; 3.5. Adaptacja klimatyczna
	Pośrednia – współpraca instytucjonalna

	4.1.2. Wzmocnienie struktur współpracy transportowej
	3.2. Koordynacja rozwoju transportu i mobilności
	Pośrednia – współpraca instytucjonalna



Przeprowadzona analiza potwierdza wysoki stopień komplementarności Strategii Gminy Przodkowo z dokumentem metropolitalnym. Najsilniejsze powiązania dotyczą racjonalnego gospodarowania przestrzenią, zwiększania odporności klimatycznej, rozwoju transportu zbiorowego i mobilności aktywnej, a także przedsiębiorczości i usług społecznych. Zbieżność ta stwarza podstawę do współpracy ponadlokalnej, nie przesądzając jednak o automatycznej kwalifikowalności konkretnych inwestycji do instrumentu ZIT.

[bookmark: strategia_toc_055][bookmark: X4dbf5966cf2bf59495d42c9871055a8bc8b5bec]D. Komplementarność Strategii Rozwoju Gminy Przodkowo z Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego 2030
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030  (KSRR 2030) stanowi dokument określający kierunki polityki regionalnej państwa. Zakłada wykorzystanie potencjałów poszczególnych terytoriów, zmniejszanie dysproporcji rozwojowych, poprawę dostępności usług publicznych, wzmacnianie konkurencyjności gospodarki oraz zwiększanie jakości zarządzania rozwojem. 
[bookmark: Xe305def16571bad2653d1054bf4d9c28d98556d]Zgodność celu głównego 1 Strategii Gminy Przodkowo
Cel główny 1 Strategii gminnej wspiera przede wszystkim pierwszy cel KSRR 2030, dotyczący zwiększania spójności społecznej i poprawy dostępności usług publicznych. Gmina zakłada rozwój infrastruktury edukacyjnej i opiekuńczej, poprawę dostępności usług zdrowotnych i społecznych oraz tworzenie warunków do integracji i aktywności mieszkańców.
Działania te odpowiadają krajowym kierunkom wzmacniania kapitału ludzkiego i społecznego, szczególnie na obszarach, gdzie rozwój demograficzny zmienia skalę zapotrzebowania na usługi. W gminie Przodkowo duże znaczenie mają zarówno potrzeby rodzin z dziećmi, jak i konieczność budowania więzi między nowymi a dotychczasowymi mieszkańcami.
[bookmark: Xde13503d4cbf815ff7a06cc431c9780c495afa4]Zgodność celu głównego 2 Strategii Gminy Przodkowo
Cel gospodarczy Strategii Przodkowa pozostaje w bezpośredniej zgodności z celem „Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych”. KSRR 2030 akcentuje znaczenie przedsiębiorczości, innowacyjności, lokalnych zasobów i wysokiej jakości kapitału ludzkiego. Działania zawarte w Strategii gminnej wspierające rozwój firm, poprawę warunków inwestowania i tworzenie miejsc pracy stanowią lokalne rozwinięcie tych założeń.
Odpowiada im również rozwój funkcji turystycznych i okołorolniczych opartych na walorach krajobrazowych i kulturowych. W kontekście rozwoju terytorialnego istotne jest wykorzystanie położenia gminy w strefie oddziaływania Trójmiasta w sposób wzmacniający jej własny potencjał gospodarczy.
[bookmark: X56047b7ef0281b354430e35363898f3499b7bbd]Zgodność celu głównego 3 Strategii Gminy Przodkowo
Cel główny 3 pozostaje w bezpośredniej zgodności z celem KSRR 2030 dotyczącym spójności rozwoju kraju w wymiarze środowiskowym i przestrzennym. Kierunki działań w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej, infrastruktury drogowej i transportowej, efektywności energetycznej, ochrony środowiska oraz rozwoju infrastruktury cyfrowej odpowiadają potrzebie zwiększania dostępności usług i infrastruktury na obszarach wiejskich.
Znaczące jest także powiązanie z trzecim celem KSRR 2030, dotyczącym jakości zarządzania rozwojem. Strategia Przodkowa zakłada spójne planowanie przestrzenne i inwestycyjne, koordynację rozwoju zabudowy z możliwościami infrastrukturalnymi oraz partnerstwo z innymi samorządami i mieszkańcami. Takie podejście odpowiada terytorialnemu i zintegrowanemu modelowi polityki rozwoju.

Tabela 27. Komplementarność celów głównych Strategii Gminy Przodkowo z celami KSRR 2030
	Cele główne Strategii Przodkowa
	Cel 1 KSRR – spójność rozwoju
	Cel 2 KSRR – przewagi konkurencyjne
	Cel 3 KSRR – zarządzanie rozwojem

	Cel główny 1 
	Bezpośrednia – edukacja, zdrowie, usługi społeczne i integracja
	Pośrednia – rozwój kapitału ludzkiego
	Pośrednia – partycypacja i współpraca instytucji

	Cel główny 2 
	Pośrednia – miejsca pracy i ograniczanie barier rozwoju
	Bezpośrednia – przedsiębiorczość, inwestycje i zasoby lokalne
	Pośrednia – współpraca gospodarcza i partnerstwa

	Cel główny 3 
	Bezpośrednia – infrastruktura, mobilność i środowisko
	Pośrednia – zaplecze infrastrukturalne gospodarki
	Bezpośrednia – zintegrowane planowanie przestrzenne i inwestycyjne


	
Analiza wskazuje, że cele Strategii Gminy komplementarne z krajowymi priorytetami rozwoju społecznie wrażliwego i terytorialnie zrównoważonego. Przyjęte działania stanowią odpowiedź na konkretne uwarunkowania gminy: wzrost liczby mieszkańców, presję urbanizacyjną, potrzebę rozbudowy usług i infrastruktury oraz możliwość wykorzystania wysokiej aktywności przedsiębiorczej.


CEL GŁÓWNY 1. WYSOKA JAKOŚĆ ŻYCIA MIESZKAŃCÓW ORAZ ZINTEGROWANA WSPÓLNOTA LOKALNA


Cel szczegółowy 1.1 Zapewnienie wysokiej jakości oferty edukacyjnej oraz opieki nad dziećmi, odpowiadającej na potrzeby rosnącej liczby dzieci i młodzieży


Cel szczegółowy 1.2 Rozwój usług zdrowotnych i społecznych dostosowanych do zmian demograficznych i potrzeb mieszkańców


CEL GŁÓWNY 2. SILNA, ZRÓŻNICOWANA I KONKURENCYJNA GOSPODARKA LOKALNA


Cel szczegółowy 2.1 Wzmacnianie rozwoju lokalnej przedsiębiorczości i rynku pracy oraz poprawa atrakcyjności inwestycyjnej gminy


CEL GŁÓWNY 3. NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA, DOPASOWANA DO DYNAMIKI I KIERUNKÓW ROZWOJU GMINY, ZAPEWNIAJĄCA ŁAD PRZESTRZENNY I WYSOKĄ JAKOŚĆ ŚRODOWISKA


Cel szczegółowy 1.3 Wzmacnianie integracji mieszkańców oraz wsparcie rozwoju lokalnego kapitału społecznego


Cel szczegółowy 1.4 Rozwój oferty kultury, sportu i rekreacji oraz wzmacnianie kaszubskiej tożsamości gminy


Cel szczegółowy 1.5 Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa mieszkańców i wzmacnianie odporności lokalnej


Cel szczegółowy 2.2 Rozwijanie uzupełniających funkcji gospodarczych gminy opartych na lokalnych zasobach


Cel szczegółowy 3.1 Dostosowanie infrastruktury wodno – kanalizacyjnej do dynamicznego rozwoju zabudowy


Cel szczegółowy 3.2 Poprawa dostępności komunikacyjnej oraz rozwój bezpiecznej i zrównoważonej mobilności


Cel szczegółowy 3.3 Prowadzenie uporządkowanego i racjonalnego rozwoju przestrzennego gminy


Cel szczegółowy 3.4 Poprawa efektywności energetycznej oraz wykorzystanie odnawialnych źródeł energii


Cel szczegółowy 3.5 Ochrona zasobów środowiska naturalnego i zwiększanie odporności gminy na zmiany klimatu
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